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Henry Fernando Correal Herrera
Representante a [z Cdmara - Comision VII

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES
Teniendo como marco normativo la Ley 5 de 1992, en su seccién 5, Articulo 114,
presento proposicion para segundo debate al proyecto de ley 231 de 2019 CAMARA
“Dor medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,

Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de
lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”.

PROPOSICION

Eliminese la expresion &rea no municipalizada del articulado

Cordiaimente,

HENRY FERNANDO CORREAL HERRERA
Representante a la camara
Departamento del Vaupés
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Henry.crorreal@cemare.gov.ca Telefonos 4325100 Ext 3554




JHON ARLEY /\ % ’l

7 COLOMBIA
TU BIEHESTAR,
RENACIENTE

Bogota D.C, 18 de agosto de 2020

(GECREL irr.— 2ENLS
[ -

 oadpl
Honorable Representante ] Py e K
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ HORA: __N_}.‘_'_é'ﬁl._

Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 1 del PL 231 DE 2019 Camara, "Por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitticion Politica”

Respetado Presidente Blanco,

De conformidad con lo ponsagrado en los articulos 112 a 115 de la L.ey 5 de 1892, propongo
MODIFICAR EL PARAGRAFQ 2 DEL ARTICULO 1 del Proyecto de Ley 231 de 2019
Camara, de forma que quede asi:

“Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrollo integral y
diferenciado de flos departamentos fronterizos, los municipios y las areas no
municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de frontera, propiciando desde todas
las organizaciones del Estado, con plena articulacion entre las entidades del orden central
y territorial competentes, tanto el aprovechamiento de sus potencialidades endégenas
como el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones publicas, privadas y
comunitarias, asi como la integracidn con el interior del pais y con las zonas fronterizas de
los paises vecinos.

(...

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar los derechos de los grupos étnicos presentes en los
territorios fronterizos, el Gobierno nacional expedird via decreto los preceptos normativos
especificos para esta poblacion. Para tal fin se daran las garantias presupuestales
necesarias.

Antes de la expedicion del decreto aqui mencionado, deberd adelantarse y realizarse
el _proceso_de consulta previa con los respectivos grupos éinicos que tengan

presencia en los territorios fronterizos; con el fin de garantizar su participacion en la
construccion del mismo, asi como la_inclusién efectiva de sus observaciones y

aportes.

Proyecta: LCPL
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JUSTIFICACION:

Se propone lo anterior por cuanto la Consulta Previa es el derecho fundamental que tienen
las comunidades indigenas, negras, afro, raizales, palenqueras y demas comunidades
étnicas del pais de participar en la toma de decisiones y medidas (legislativas,
administrativas o proyectos) que tengan incidencia en sus territorios, con el fin de proteger
su identidad e integridad cuitural, social y economica.

El Convenio 169 de la OIT y distintos pronunciamientos jurisprudenciales han reconocido
este derecho a las comunidades étnicas, para que participen en las decisiones que puedan
afectarles sus vidas, creencias, instituciones internas, territorios y demas aspectos propios
de su cultura.

Cordialmente,

Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

Proyecto: LCPL
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley Ng. 231 de 2019 Camara "Por medio de
la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrolio de lo dispuesto en
los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica”, el cual quedaré asi

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrollo integral y
diferenciado de los departamentos fronterizos, los municipios y las areas no
municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de frontera, propiciando desde
todas las organizaciones del Estado, con plena articulacion entre las entidades del orden
central y territorial competentes, tanto el aprovechamiento de sus potencialidades
enddgenas como el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones publicas,
privadas y comunitarias, asi como la integracion con el interior del pais y con las zonas
fronterizas de los paises vecinos.

Con la aplicacién de esta ley, se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de frontera; fomentar la equidad con relacién al resto del pais, promover la
integracion con las zonas fronterizas de los paises vecinos y garantizar el ejercicio
efectivo de la Soberania Nacional.

paragrafo 1°. Los gobiernos nacional, departamental y municipal fronterizos
adelantaran la formulacién, implementacién y evaluacion de politicas publicas para los
fines establecidos en esta ley, contando con la activa participacion de los organismos
gubernamentales y no gubernamentales, como también de los diferentes sectores dela
sociedad, incluidos los consejos territoriales de planeacién. Para ello, tendran
asimismo en cuenta la articulacién con 1a Politica Integral Migratoria,
especialmente en el fomento a la integracion socioeconémica de los migrantes en
el marco de los convenios internacionales suscritos por Colombia en materia de
migracion y derechos humanos.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar los derechos de los grupos étnicos presentes en
los territorios fronterizos, el Gobierno nacional expedird via decreto los preceptos
normativos especificos para esta poblacion. Para tal fin se daran las garantias
presupuestales necesarias.

IRMA LUZ 4ERRERA RODRIGUEZ N Lror
Representafite a la Camara por Bogota R
Partido Politico MIRA 25 A )
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PROPOSICION

En virtud del numeral 4, del articulo 114 de la ley 5 de 1992, se PROPONE
ADICIONAR al articulo 1° del Proyecto de Ley No. 061 de 2019 Camara, “por
medio del cual se establece el subsidio econémico al adulto mayor y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende establecer el programa de Solidaridad
con el Adulto Mayor “Colombia Mayor”, como una de ias formas para garantizar la
calidad de vida y el goce efectivo de derechos de los adultos mayores gn condicion de
vulnerabilidad en Colombia

Del Honorable Congresista

pa

H.R. Félix Alejandro Chica Cotrea
VYocero Partido Conservador Colombiane ——
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Bogota, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctores

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicién modificativa

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley N° 231 de 2019 Camara, “Por medio de la
cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos
v Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y
337 de la Constitucion Politica”, asi:

Articule 1. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrollo integral ¥
diferenciado—de con enfoque diferencial de las regiones, departamentos, municipios y las
areas no municipalizadas fronterizas colombianas, declarados como zonas de frontera,
propiciande Propiciando desde todas las organizaciones del Estado, con plena articulacion
enire las entidades del orden central y territorial competentes, la_conservacion de la
biodiversidad. servicios ecosistémicos, patrimonio cultural; tapte el aprovechamiento de
sus potencialidades endogenas; eeme el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones
publicas, privadas y comunitarias, asi como la integracion con el interior del pais y
con las zonas fronterizas de los paises vecinos. Con la aplicacion de esta ley, se pretende
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de frontera; fomentar la equidad con
relacién al resto del pais; promover la integracion con las zonas fronterizas de los paises
vecinos y garantizar el jercicio efectivo de a una Soberania Nacional para la gestion de
riesgo v adaptacion al cambio climatico hacia el logro de territorios fronterizos resilientes.
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HR. YEMICA SUGEIN AC\@A INFANTE

De la honorable congresista,

epresentante a lajCamara
Departamento del Algazonas
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucién Politica.”

MODIFICACION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara: el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar ¢l desarrollo integral con enfoque
diferencial de las regiones, los departamentos, municipios y édreas no municipalizadas
fronterizas colombianas, propiciando desde todas las organizaciones del Estade, con piena

articulacion entre las entidades del orden central y territorial, la conservacién de la

biodiversidad v servicios ecosistémicos (o patrimonio_natural), patrimonio_cultural, ¢l

aprovechamiento de sus potencialidades endégenas como el fortalecimiento de sus
organizaciones e instituciones piiblicas, privadas y comunitarias, asi como la integracion con
el interior del pais y con las zonas fronterizas de los paises vecinos. Con la aplicacién de esta
ley, se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de frontera; fomentar
la equidad con relacién al resto del pais; la integracion con las zonas fronterizas de los paises
vecinos, y el ejercicio efectivo de una soberania territorial para la gestion del riesgo y

adaptacién al cambio climatico hacia el logro de territorios fronterizos resilientes.

JUSTIFICACION

La Ley de fronteras debe reconoce y contribuir en la concrecién de los determinantes
ambientales (art 10ley 388/97), la gestion armdnica de los asuntos de interés nacional de la
Ley Orgénica de Ordenamiento territorial (art. 29 Ley 1454/2011, son asuntos de interés
nacional los Parques Nacionales y las areas protegidas, seguridad, soberania y defensa. entre
otros), articulado a la conservacion de la biodiversidad, que es un compromiso internacional

AQU{ VIVE LA DEMOCRACIA -

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No 8—68 Of‘ cing 104 Mezzcxnlne Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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ratificado por todos los paises de Sudamérica, vinculada al Convenio de Diversidad
Biologica, de igual mancra, todos los paises de Sudamcrica han suscrito y tienen
compromisos en el marco del Convenio 169 de la OIT y tienen que trabajar en el concepto
de consentimiento libre e informado (para nuestro contexto denominado consulta previa e
informada) en el caso intervencién en el territorio, dado que algunas comunidades étmicas
son binacionales o trinacionales, adicional, los ecosistemas y las cuencas trascienden limites
politico administrativos de las naciones y se requiere el trabajo coordinado para garantizar

su continuidad.

.
"‘—%

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera /7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norie
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yanoo.com



Bogota, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicion aditiva

Adiciénese el siguiente Paragrafo al articulo 3 del Proyecto de Ley No. 231 de 2019
CAMARA, "Por medio de la cual se establece un Régimen ESEgc—iaf para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica™, asi:

Paragrafo nuevo. El Gobierno Nacional deberd establecer, en coordinacién con los
diferentes agentes piiblicos y privados y grupos de interés del caracter nacional, regional y
local; un régimen especial fronterizo para el departamento del Amazonas que reglamente los
aspectos administrativos; medio ambiental; socio-econémicos; cambiario, tributario,
aduanero, otros.

Justificacién: El presente Paragrafo nuevo, se pone a disposicién, con el propoésito de
fortalecer el desarrollo e integracion con los paises que componen la frontera sur oriental de
Colombia (Brasil, Colombia y Pert); puesto que, actualmentc el departamento del Amazonas
se encuentra en desigualdad, con relacion a los paises vecinos.

De la honorable congresista,
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N wpor medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”

|
!

\ ADICION

Adiciénese un Paragrafo Nuevo al Articulo 3 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Cémara, el
cual quedar asi: —

Parasrafo Nuevo. El Gobierno Nacional deberd establecer, en coordinacién con los
diferentes agentes publicos v privados de cardcter nacional, regional y local (Ministerios.
Academia, Instituciones, Camara de Comercio. Gremios, Comunidad. ofros), un régimen
especial fronterizo para los Departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, que reglamente
los aspectos administrativos, ambientales, socioecondmicos, cambiarios, tributarios y
aduaneros, con el fin de propiciar su efectivo desarrollo y adecuada integracién fronteriza.

JUSTIFICACION

El Departamento del Amazonas representa un caso particularidad de frontera que requiere un
régimen especial fronterizo, que permita el desarrollo mediante aspectos administrativos que
permita la interlocucién institucional con sus pares fronterizos para crear unidad de materia
en temas administrativos, ambientales, socioecondmico, cambiario y aduanero.

Paralelamente, se requiere que tomen medidas en materia divisas, para que se pueda
fortalecer la importacion de bienes y servicios, y adicionalmente, se fortalezca el comercio
generado por visitantes extranjeros al Departamento del Amazonas.

Por tltimo, resulta determinante crear estimulos tributarios para los empresarios y
comerciantes del Departamento para recuperacion post-pandemia y la superacién de pobreza,

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Cimara
Depattamento de La Guajira

PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2019 “Por medio de la cual se
establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrolio de lo dispuesto en los articulos 8, 289 y

337 de la Constitucién Polftica”

De conformidad con las facultades establecidas en la Ley 5° de 1992, en especial las

consagradas en el articulo 113, modificar el articulo 1° del proyecto de ley en lo siguiente:

Texto radicado Proposicién Observaciones

ARTICULO 3". Se propone la adicion de

e

. este literal al articulo 3, ya
Literal h) Zonas de fronteras i

maritimas, aguellos | que la Ley 191 de 1395 no
municipios, corregimientos , .
'p & considerd  las  fronteras
especiales de los
departamentos fronterizos | maritimas, teniendo
colindantes con los limites
. ] Colombia muchos
maritimos del oceano

atldntico y pacifico de la | kildbmetros de  frontera
Republica de Colombia vy
aquellos en cuyas actividades
econdmicas y sociales se | océano atldntico como el
advierta la influencia directa
del fenomeno fronterizo.

maritima tanto por el

pacifico, y que tiene una
incidencia  directa con
algunos de nuestros
Departamentos fronterizos y
gue son las mas usadas en
desarroclio  economico vy

social.
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MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a ta Camara
Departamento de La Guajita
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MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ

Representante a la camara
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CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON JAIRO HUMBERTO CRISTO
Representante a la Camara Representante a la Camara
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San Andrés Islas, 18 de agosto de 2020. A \j ' 4'

PROPOSICION MODIFICATIVA,

Modifiquese el articulo 4 del PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por medio de la cual
\5e establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
[ - S qRegiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337
; * de la Constitucion Politica”

I El cual quedara asi:

g vRyEnTia de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y
! Aduanas Nacionales evaluaran conjuntamente con las demas entidades nacionales competentes, la
posibilidad de ampliar el Régimen Especiai Aduanero para beneficiar a los municipios y éareas na
municipalizadas fronterizas, declarados como Zonas de Frontera, tomando en cuenta el principio de
responsabilidad fiscal del Estado. La ampliacion del Régimen Aduanera Especial se tramitara de acuerdo con
lo establecido en la Constitucion Politica y 1a ley.

I Articulo 4°. Del Régimen Aduanero Especial. Dentro del término de los 12 meses siguientes a la entrada

Paragrafo 1. Modifiguese el literal b del articulo 12 de Ia fey 915 de 2004, e! cual quedara asi:

b} El certificado de venta libre expedido por la Secretaria de Salud Departamental, cuando por la
naturaleza del producto se requiera. Este certificado reemplaza para todos los efectos el registro

sanitario del Invima.

Paréagrafo 2. Modifiquese el pardgrafo del articulo 521 del Decreto 1165 de 2019, el cual quedara asi:

Paréarafo. Los envios que llequen al territorio nacional por trafico postal y envié urgente del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, no pagaran tributos

aduaneros en cantidades no superiores a diez (10) unidades de la misma clase. Los productos que
pueden ser remitidos son: Vitaminas, suplementos deportivos, cuidado personal (Shampoos,

acondicionadores, cremas, jabones.etc), maquillaje, perfumes, dulces y chocolates. licores,
lencerias, decoracion y electrodomésticos.

Paragrafo 3. En los demds asuntos que tratan las disposiciones de esta ley, quedan exceptuados los
regimenes especiales previstos en la Ley 223 de 1995 y la Ley 915 de 2004, y las normas aduaneras
previstas para las zonas de régimen especial establecidas en el Decreto 1165 de 2019, o en las
normas que lo modifiguen, adicionen, complementen o reemplacen.

JUSTIFICACION.

La suspension del transporte domestico por via aérea, ha implicado una gran vulnerabilidad para |a
economia del Archipiélago, altamente dependiente del ingreso de turistas, forjando una crisis
marcada en los comerciantes por la suspension toda actividad comercial, creada por la restriccion
de |a entrada y salida de persona en condicion de turistas, provocando un impacto que se traduce
en cero ventas y perdidas elevadas. Para resistir el embate gue ha creado el COVID-19 es preciso
la generacion de condiciones especiales para la reactivacion, promocién y el desarrotlo economico y
social que se permitan una supervivencia digna a todos sus habitantes, teniendo como punio de
partida algunas de fas particularidades de este territorio insular. Por lo cual, es imperativo crear
estrategias con las cuales se mitigue los efectos de un fendmeno mundial en procura de

Bogoti D.C
San Ancrés Islas
Edificlo Nuevo del Congraso Edificlo Camara de Comercio

Camara de Representantes Avenida Francisco Newball

Oficina 411-413 i
Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003 P80 3 Oficina 301
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PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

salvaguardar aquellas empresas que tienen una actividad econémica legaimente constituida y
generadoras de empleos.

Teniendo en cuenta el marco normativo referenciado, se debe precisar gue de conformidad con lo
preceptuado en los articulos 12 de la ley 915 de 2004 y 521 del Decreto 1165 de 2019, las
mercancias que los comerciantes estan remitiendo al resto del territorio nacional estan siendo
retenidas ylo aprehendidas por las autoridades sanitarias y aduaneras, haciendo necesario la
modificacion de alguna de las restricciones legales en lo que respecta al trafico postal y envios
urgentes.

Como estrategia de una reactivacion econdmica, los comerciantes estan incursionando en el e-
commerce; para que esta modalidad sea efeciiva se requiere de forma urgente la modificacion del
articulo 521 del Decreto 1165 de 2019, de tal suerte, que se puedan enviar via trafico postal hasta
10 productos a los clientes que residen en el resto del territorio colombiano. La legislacion actual
solo permite el envio de 3 productos.

Por lo anterior, solicito que esta proposicién modificatoria sea tenida en cuenta.

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Bogotd D.C
b San Andrés Islas
Edificio Nuevo del Congreso Edificio Camara de Comercio

Camara de Representantes Avenida Francisco Newball

Oficina 411-413 N )
Telsfono: (51+)4325100 Ext 4003 150 3 Oficina 301
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Bogota, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicién aditiva

Adici6nese el siguiente Paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley No. 231 de 2019
CAMARA, ‘“Por medio de la cual se establece un Régimen Esi)ecial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”, asi:

Paragrafo nuevo. El IVA que se cobra por las adquisiciones de visitantes extranjeros en los
municipios de frontera, sera objeto de devolucién por parte de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN. El gobicrno nacional reglamentara la forma y mecanismos para
la aplicacién de este beneficio de fomento al sector turismo y las compras en la frontera.

Justificacién: Teniendo de presente que, la mayoria de los municipios que hacen parte
integral de zonas de frontera son de categoria 5 y 6, con pocos recursos para la inversion del
turismo; se propone al gobierno nacional, reglamentar al respecto, a fin de lograr recaudos
que aporten significativamente a la reactivacion y desarrollo local.

De la honorable congresista,
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Eﬁ ! PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucidn Politica.”

ADICION

Adiciénese un Parigrafo Nuevo al Articulo 4 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el
cual quedara asi:

Parigrafo Nueve. El IVA que se cobra por las adquisiciones de visitantes extranieros en

los municipios de frontera serd objeto de devolucidn por parte de la DIAN. El Gobierno

Nacional reglamentara la forma y mecanismo para hacer realidad este beneficio de fomento
del turismo y las compras en frontera.

JUSTIFICACION

La presente proposicién propende por crear un estimulo para la reactivacion del turismo y
comercio en los entes territoriales del pais que sean fronterizo, para que las actividades

relacionadas con el comercio y el turismo se puedan ver fortalecidas.

En ¢l caso del Departamento del Amazonas tiene en sus primeras actividades economicas al
turismo y el comercio, quicnes representan el 29,5% de la composicién sectorial del Producto

Interno Bruto (PIB) de la economia del Departamento {(Anexo 1).

Esta medida busca estimular la reactivacién econdmica mediante la devolucion del IVA por

parte de la DIAN, para el fortalecimiento de este sector.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No 8~68 Oficina 104 Mezzonme Norte
Teléforo 4325100 Email: harcldvalenciag2030@yahoo.com
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Departamento de Amazonas
Varaeidn anual ( %) PIB* Compaosicidn sectorial del PIB (2(H8)

——— el m— et

3 1)

] whaznis DRI Clisab:
o Py s et e 1S Tt FIB g prae somuscet ou 57 B pmmsanas porsrem

A ducrembre de 20184,
Fuacne: Cuentas thparameniales - BANE, Ferhia de Pubéicscion. 27 de marie e 2070

Fuente: DANE, 2019

o —

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No 8~68 Oﬁccna 104 Mezzanme Nor?e
Teléfono 4325100 Email; haroldvalencia2030@yahoo.com
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucién Politica.”

ADICION

Adiciénese un Paragrafo Nuevo al Articulo 4 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el
cual quedari asi:

Parigrafo Nuevo: El Ministerio del transporte facultard al Gobierno Departamental v

Municipal la autorizacién de internacién temporal de vehiculos, motocicletas vy

embarcaciones fluviales (para carga, pasajeros v turismo) matriculadas en los paises vecinos

para los residentes de las zonas fronterizas.

JUSTIFICACION

La internacion de los vehiculos, motocicletas y embarcaciones representa una herramienta
para el dinamismo formal en el intercambio comercial, socioeconémico y cultural de las
zonas de frontera, que permitira reactivacion econdmica al igual que formalizacion en el uso

de los estos medios de transporte.

El transporte de personas, pasajeros, alimentos y general, bienes, que se¢ realizan en la
fronteras se requiere de estos medios de transporte, por lo que su papel es determinante, y
resultaria una medida acorde a las necesidades futuras y de la coyuntura de pandemia que se

esta viviendo.

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a [a Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzaning Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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CARLOS
RDILA

Representante a la Caoamara
Deportamento de! Putumayo

Proposicion
Proyecto de Ley 231 de 2019

“"Por medio de la cudl se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucidon Politica".

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley

Articulo 4°, Del Régimen Aduanero Especial. Dentro del término de los 12 meses
siguientes a la enfrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico y la Direccién de Impuestos vy Aduanas Nacionales evaluardn
conjuntamente con las demas entidades nacionales competentes, la posibilidad de
ampliar el Régimen Especial Aduanero para beneficiar a los municipios y dreas no
municipalizadas fronterizas, declarados como Zonas de Frontera, ftomando en cuenta 'y
ponderando el principio de responsabilidad fiscal del Estado ¢on la libertad econémica
y el desarrollo social de los habitantes y las zonas de frontera. La ampliacién del Régimen

Aduanero Especial se tramitard de acuerdo con lo establecido en la Constitucion
Politica y ta ley.

Paragrafo. Se exceptian de las disposiciones de esta ley los regimenes especiales
previstos en la Ley 223 de 1995 y ia Ley 915 de 2004, y las normas aduaneras previstas
para las zonas de regimen especial establecidas en el Decreto 11465 de 2019, o en las
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o reemplacen.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante ala Camara
Departamento de Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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. JORGE GOMEZ

Representante a la Camara por Antioquia
Paishs g, et | POLO POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO

PROPOSICION DE MODIFICACION:

Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de ley 231 de 2019 Cémara “Por medio del
cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto
en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica”

De conformidad con lo manifestado durante las discusiones de la Cémara de
Representantes, solicito modificar el grticulo 5° del Proyecto de ley niimero 231
de 2019 Camara “Por medio del cual se establece un Régimen Especial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia,
en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucién
Politica”.

El articulo quedaria asi

Articulo 5°. Zenas—Francas—Beneficios para actividades Eco Turisticas. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera realizar los estudios técnicos
pertinentes solicitados por los entes territoriales, para la creacion de ayudas y
auxilios especiales para las actividades las-Zonras-Franeas Eco Turisticas en los
departamentos fronterizos objeto de la presente Ley.

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara por Antioquia

JorgeGomezRepresentante@gmail.com - www.JorgeGomezRepresentante.org
Madelin: calle 54 #42 - 57 tercer piso. | Telefono: 577 11 92
Bogota: edificio nuevo del Congreso, oficina 606 - 607B | Telefono: 432 5100 £xt 4160
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20 ] PROPOSICION MODIFICATIVA

: - al se propone eliminar el inciso segundo del articulo
6° del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
establece un régimen especial para los corregimientos, municipios,
departamentos y regiones de frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién Politica”, asi:

Articulo 6°. Comercio transfronterizo. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y demds entidades nacionales competentes, definiran los
mecanismos para facilitar el comercio transfronterizo que puede ser
objeto de comercio en las zonas de frontera en condiciones tributarias y
aduaneras favorables y diferenciadas de acuerdo con el ordenamiento
juridico interno.

JUSTIFICACION

Revisando la Ley 1682 del afno 2013 observamos que €en el gobierno
nacional recae, a través del Ministerio de Transporte, la facultad de
establecer corredores logisticos estratégicos para Colombia.

Lo anterior se afirma de acuerdo a lo estipulado en el articulo 69 de la
mencionada Ley que establece lo que a continuacion se trae a colacién:

CORREDORES LOGISTICOS ESTRATEGICOS. El Ministerio de
Transporte podrd establecer corredores logisticos de importancia
estratégica para el pais. Cuando se encuentren definidos dichos
corredores, el Ministerio convocard a los municipios comprendidos en
el corredor para expedir en caso de ser necesario, de manera
conjunta y coordinada la reglamentacion relativa al flujo de carga.

La lectura del articulo deja claro que el tema de los corredores logisticos ya
estan regulados y, en atencién a dicha facultad, el gobierno de la época
expidio el Decreto 1478 del 05 de agosto de 2014 “Por medio del cual se

Repesentante a la Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465 i o
£ Edf. Nuevo Congreso - Cra. 7 No. B-68 { &8
Camara por el Bogota - Colombia S §
Dpto. de Sucre hector.vergara@camara.gov.co CAMBIDAADICAL

Vi



HECTOR VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

fijan lineamientos para el establecimiento de corredores logisticos de
importancia estratégica para el pais y para la articulacion de los actores que
convergen sobre estos, y se dictan otras disposiciones”, a través del cual se
desarrolld lo indicado en la Ley 1682.

Asi las cosas y de acuerdo a lo expuesto, el inciso segundo no seria
necesario.

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

Repesentante ala Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465 -

2 £df. Nuavo Congreso - Cra. 7 No. 8-68 I ¢
Cémara por el Bogota - Colombia -y |
Dpto. de Sucre hector.vergara@camara.gov.co CAMBIOAADICAL
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por medio de la cual se establece un
Regimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de
Frontera de Colombia, en desarrolio de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la

Constituciéon Polifica

Modifiguese el articulo 6 del proyecto de ley. Quedard asi:

Articulo 6°. Comercio fransfronterizo. El Gobierno Nacional, a tfravés del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Direccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales, el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, y demds enfidades nacionales competentes,
definirdn los mecanismos para faciliiar el comercio transfronterizo que puede ser objeto
de comercio en las zonas de frontera en condiciones fributarias y aduaneras favorables y
diferenciadas, de acuerdo con el ordenamiento juridico internc, y en todo caso para los
bienes de vse personal, menagje, insumeos ggropecuarios y alimentos.

Ilgualmente, el Gobierno Nacional podrd establecer los criterios para la formalizaciéon de
corredores logisticos de aprovisionamiento y abastecimiento en aguellas zonas que por su
ubicacion geogrdfica y los ciclos ¢climaticos ameriten este fratomiento especial.

Cordialmente,

//_'} :
L__m_____—————'—""'_'_—-/

CARLOS ARDILA ESPINOSA NEVARD® ENEIRO RINCON VERGARA
Representante ala Cédmara Represehtante ala Camar
Departamento del Putumayo Departamento de Arauca

00

ALEANDRO CARLOS CHACON
Representante a la Cdmara
Departamento de Norte de Santander

Edificio Nuevo de! Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 835, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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GERMAN ALCIDES BLANCO :—-—-0 SEP 2020
Presidente de la Camara de Representantes _ 'iqui\-eld/‘
JORGE HUMBERTO MANTILLA A 14d o
Secretario General de la Cdmara de Representantes

Ciudad.

Proposicion aditiva

Adicidnese unos paragrafos nuevos y una palabra al subtitulo del articulo 6 del Proyecto de
Ley No. 231 de 2019 CAMARA, “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial
para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia,
en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”, asi:

Articulo 6. Comercio y servicios transfronterizo.

Paragrafo 1. Los servicios piblicos domiciliarios; el servicio publico terrestre, fluvial y
aéreo de carga y pasajeros (dentro de cada zona de frontera); los servicios de comunicacion,
telefonia, internet, television, servicio postal y otros; tendran un reglamento especial de
prestacion del servicio para las zonas de frontera (con los pafses vecinos). El gobierno
nacional y los entes territoriales del nivel departamental y municipal, dispondran de recursos
para subvencionar un porcentaje del pago de éstos servicios a la poblacion de frontera.

Parsgrafo 2. El gobierno nacional establecera un régimen especial para que la actividad de}
turismo en el departamento del Amazonas alcance su maximo desarrollo socio-econdmico
de manera responsable, sostenible y sustentable con el medio ambiente; para ello, los
ministerios y entidades competentes del orden nacional, regional y local junto con los
empresarios del turismo, transportadores, Camara de Comercio y la comunidad, crearan el
mecanismo necesario para operar y hacer seguimiento a este objetivo.

Paragrafo 3. En el departamento del Amazonas, con el fin de impulsar la economia regional,
el gobierno nacional exonerara del impuesto de renta y de las obligaciones tributarias a las
personas naturales y juridicas de toda la cadena de servicios dedicada al turismo. De igual
manera, se exonerara a las empresas prestadoras del servicio publico de transporte terrestre
y fluvial de carga, pasajeros y turismo que operen sus servicios en el ambito transfronterizo
y dentro del departamento de Amazonas.

N 2 Q



Pardgrafo 4. El gobiemo departamental y municipal en zona de frontera, reglamentaran
mediante un mecanismo de facilitacion y economia administrativa, la autorizaciéon de
internacién temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones fluviales (de carga,
pasajeros y turismo), matriculadas en los paises limitrofes para los residentes del
departamento del Amazonas; buscando un mayor dinamismo formal en el intercambio
comercial, socio-econdmico y cultural en la triple frontera.

Paragrafo 5. En el departamento del Amazonas, el comercio transfronterizo de los paises
limitrofes de Brasil, Perit y Ecuador que, conste en factura, nota fiscal o documento
equivalente en el pais de origen, por un valor FOB que NO supere los tres mil dolares de los
Estados Unidos de América (US $3.000): no deberan diligenciar ni presentar declaracion de
importacién simplificada. Tampoco se requerird de registro o licencia de importacién, ni
zarpe, ni BL, ni conocimiento de embarque, ni de ningan otro visado, autorizacion o
certificacion (ni de origen ni en destino).

De la honorable congresista,

HR. YENICA SUGEIN ACQSTA INFANTE
epresentante a lajChmara
Departamento del Argazonas
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucién Politica.”

MODIFICACION
Modifiquese al Articulo 6 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el cual quedari asi:

Articulo 6. Comercio y servicios trasfronterizos

ADICION

Adicionese al Articulo 6 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara: el cual quedara asi:

Parigrafo Nueve: El Gobierno Nacional establecera un régimen especial para que la

actividad del turismo en los Departamentos de Amazonas. Guainia v Vaupés (realizada por

las agencias, hoteleria, transporte, guianza, restaurantes, otros) alcance su maximo desarrollo

socio-economico de manera responsable, sostenible v sustentable con el medio ambiente;

para ello, los Entidades competentes del orden nacional. regional vy local junto con los

empresarios del turismo, transportadores, Cimaras de Comercio y la comunidad, crearén el

mecanismo necesario para operar y hacer seguimiento a estc objetivo.

JUSTIFICACION
El turisme en el Departamento del Amazonas ha crecido de manera exponencial, por sus
atractivos, predominantemente, los relacionados con biodiversidad y pluralidad étnica, en el
primer y segunda anexo podremos ver el crecimiento de los visitantes, tanto extranjeros como

nacionales al Departamento.

Sin embargo, no ha podido alcanzar su desarrollo méximo, que en un tiempo de post-

pandemia, requerira el apoyo de la institucional para su reactivacion y fortalecimiento.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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Anexo 1
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HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA o

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oflcing 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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4 o 1S o PROYECTO DE LEY NUMEROQ 231 DE 2020 CAMARA
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la C onstitucion Politica.”

MODIFICACION

Modifiquese al Articulo 6 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara: el cual quedard asi:

Articulo 6. Comercio y servicios trasfronterizos

ADICION

Adiciénese un Paragrafo Nuevo al Articulo 6 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el
cual quedara asi:

Paragrafo Nuevo: Los servicios publicos domiciliarios, el servicio publico terresire, fluvial

v aéreo de carga y pasajeros, los servicios de comunicacion, telefonia, internet, television,

servicio postal v otros, tendran un reglamento especial de prestacién del servicio para las

zonas de frontera. El Gobierno Nacional v los Entes territoriales dispondran de recursos para

subvencionar un porcentaje del pago de estos servicios a la poblacion de frontera.

JUSTIFICACION

Las zonas de frontera tienen problemas de competitividad frente a sus pares fronterizos que
limitan su potencia comercial y afecta de igual manera la calidad de vida de sus habitantes,
pero ademas en relacion con los servicios piblicos existe un problema dc cobertura de los

mismos y sus costos elevados.

Por tal razon, es importante subvencionar a la poblacion de las zonas de fronteras para

fortalecer la competitividad y reducir los desigualdades sociales que viven sus habitantes.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA o

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norfe
Teléfono 4325100 Email; haroldvalencia2030@yahoo.com




HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Cairera 7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Emgil: haroldvalencia?2030@yahoo.com
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”

ADICION

Adiciénese al Articulo 6 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara: el cual quedara asi:

Pardgrafo Nuevo. En el departamento de Amazonas, con ¢l fin de impulsar la economia

regional, el Gobierno Nacional exonerard del impuesto de renta v de las obligaciones

tributarias a las personas naturales v juridicas de toda la cadena de servicios dedicada al

turismo dentro del Departamento de Amazonas por un periodo de cuatro (4) afios,

prorrogables por otros cuatro (4) afios.

JUSTIFICACION

El Gobierno Nacional requiere exonerar del impuesto de renta a las personas naturales y
juridicas que trabajen con el turismo, como estimulo econdmico a un sector econémico que
representa mas de la cuarta parte de la economia del Departamento del Amazonas, y que, por
lo tanto, representa una estimulo de reactivacion de la economia y en particular, la actividad

turistica que se demoraré en su reactivacion.

-%

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA e

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Norte
Telefono 4325100 Email: haroldvalenciaZ(30@yanoo.com
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Hernan Gustavo Estupifian Calvache
Representante a la Camara

Bogota D.C, 3 de septiembre de 2020

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por medio de la cual se establece un
Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos
9, 289 y 337 de la Constitucién Politica”

Modifiquese el articulo 6, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Comercio transfronterizo. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
Ministerio de Hacienda y Credito Publico, y demas entidades nacionales competentes,
definiran los mecanismos para facilitar el comercio transfronterizo que puede ser objeto de
comercio en las zonas de frontera en condicicnes tributarias y aduaneras favorables y
diferenciadas de acuerdo con el ordenamiento juridico interno.

Iguaimente, el Gobierno Nacional podra establecer los criterios para la formalizacion de
corredores logisticos de aprovisionamiento y abastecimiento en aquellas zonas que por su
ubicacion geografica y los ciclos climaticos ameriten este tratamiento especial.

Paragrafo. El Gobierno Nacional aplicara todas las herramientas, gestiones y apoyo
necesario, para fortalecer el comercio y turismo transfronterizo en los departamentos
y/o municipios fronterizos afectados con ocasién al covid -19.

Atentamente,
/ [SECRET?:::PE\:CN{;;,
HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE F‘é*: ‘-—3 3?21;

Representante a la Camara — Narifio
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Bogota, DC., (1 de septiembre de 2020
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GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Preposicion aditiva

Adicidnese el siguiente paragrafo al Articulo 7 del Proyecto de Ley No. 231 de 2019
CAMARA, “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en
desarrolio de lo dispuesto en los articulos 9, 289 v 337 de la Constitucion Politica”, asi:

Paragrafo nuevo: En el departamento del Amazonas, el GLP (nacional o importado} para el
consumo doméstico, a falta de una red de gas natural domiciliario, estara exento de todo tipo
de tributos (impuestos, tasas, sobretasas, gravimenes, otros); de igual manera, el gobierno
nacional establecera los mecanismos para subvencionar el costo del gas a los hogares de los
estratos | y 2 y comunidades indigenas del departamento; sin perjuicio de los demas
beneficios sefialados en la normatividad actual.

Justificacion: Los mecanismos de subvencion sobre el costo del gas (GLP) a los hogares del
departamento, se establecen afio tras afio en el Presupuesto General de la Nacidn; sin
embargo, con el animo de establecer la subvencidén de manera permanente, se presenta en
esta ocasion, para que quede establecida en este proyecto de Ley de Fronteras.

De la honorable congresista,

HR. YEMICA SUGEIN ACPSTA INFANTE . a4Q o~
epresentante a la mara
Depanamento det Arghzonas
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PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2020 CAMARA

K / .
s
“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”
\ ADICION

Adiciénese un Paragrafo Nuevo al articulo 7 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el

—

cual quedaré asi:

Parigrafo Nuevo. En los Departamentos de Amazonas. Vaupés y Guainia, el GLP {nacignal

o importado) estara exento de todo tipo de tributos (impuestos, tasas, sobretasas, gravamenes,

otros) v el Gobierno Nacional establecera los mecanismos para subvencionar el costo del gas

a los hogares de los estratos 1, 2 v 3. sin perjuicio de los demds beneficios sefialados en la

normatividad actual.

JUSTIFICACION

Los Departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia, no cuenta ni con cobertura, ni
estructura para ofrecer el servicio de gas natural en casa de estos Departamentos {Anexo 1),
por lo que se utiliza el gas licuado del petréleo (GLP) que por toda la logistica que implica

resultan costosos, y afectando a los consumidores de todos los estratos.

Por lo que resulta imperioso que el Gobierno Nacional garantice mediante subvenciones
costo en los hogares mas vulnerables y por otro lado, este se encuentre exento de cualguier

gravamen que puede aumentar el costo del mismo.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA .

Edificio Nugvo del Con?reso Carrera 7 No. 8-68, Qficina 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: hareldvalencia2030@yahoo.com
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Anexo 1.

Cobertura, Consume y Estructura del Mercado
de Gas Natural en Colombkia 2018

70 GONGENTRA

Fuente: Concentra Inteligencia Energia, 2019

—

HARQLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara de! Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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TV apor medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo

dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”
ADICION

Adiciénese un Paragrafo Nuevo al articulo 7 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el
cual quedara asi: ’

Paragrato Nuevo. A los Departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés, por encontrarse
aislada por via terrestre y que no cuenta con poliducto, para asegurar su abastecimicnto de
combustibles, el Gobiermo Nacional subvencionard el 100% del costo de transporte v
logistica de combustibles derivados del petréleo (nacional o extranjero) entre las plantas de
abasto o mayoristas v la planta de almacenamiento en Leticia.

JUSTIFICACION

El trasporte del combustible desde las plantas de abasto hacia la ciudad de Leticia ha
encarecido el costo del combustible, y los descuentos que se hacen de Gobierno Nacional no
se ven materializado en un descuento real en comparacion con el precio del combustible del
interior del pais.

El combustible tienc que Hegar hasta Puerto Asis- Putumayo para bajar por el rio Putumayo
hasta San Antonio de Ica en Brasil donde se une con el rio Amazonas para subir hasta la
ciudad de Leticia, costo operativo que incrementan los costos, por lo que el Gobierno
Nacional debera auxiliar a los distribuidores en este costo operativo para que la poblacién
del Departamento pueda recibir una tarifa diferencial.

T

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamentc del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA X

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzan:ne Norte
Teléfono 4325100 Email: harcldvalencia2030@yahoo.com




© m e v

_-Am._‘ . o omne

'

m_:“fc } | k %LE%&%E

, LEERS Representante

[

01 SEP 2023

HIT * Q il il 21 'S PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2020 CAMARA
L4 4w iy or o
P e

“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”

ADICION

Adiciénese un Parigrafo Nuevo al articulo 7 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el
cual quedari asi: —_—

Paragrafo Nuevo. Los Departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia, contardn con el

doble del cupo asignado actualmente de combustible v de la misma manera doblaran el

nimero de estaciones de servicio de las actuales, con el fin de garantizar un adecuado

abastecimiento en su jurisdiccidn.

JUSTIFICACION

El cupo asignado a los Departamento de Amazonas, Vaupés y Guainia, requieren un aumento
en sus cupos asignados que se han visto insuficientes dada la demanda del mismo, que
aumentando en los Departamentos, y que al igual se permita mas estaciones de servicios de

combustible para poder garantizar de manera adecuad el abastecimiento.

T —

—

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA R

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com




PROPOSICION

Eliminese el articulo 9° del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara “Por medio de /a
cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarroflo de lo dispuesto en
los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica™:

IRMA LUZ AERRERA RODRIGUEZ
Representahte a la Camara por Bogota
Partido Politicc MIRA
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Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de
Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion
Politica”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Abastecimiento Distribucion de combustibles liguidos en zonas de frontera. En los
municipios declarados como zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendra la funcién de
distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdlec vy de biocombustibles y sus mezclas, los
cuales podran tener un régimen de comercializacion especial, con el abjetivo de fomentar la legalidad
en las actividades de la cadena de distribuci6n, al adoptar mecanismos ejecutivos o requlatorios,
femporales o permanentes idoneos, con el objetivo de darle continuidad al abastecimiento de
combustibles.

En desarrollo de esta funcién, el Ministerio de Minas y Energia, se encargara de la distribucién de
combustibles en los territorios determinados, bien sea importando combustible o atendiendo el
suministro con combustibles producidos en Colombia. Para el desarrollo de esta funcién podra reasignar
o redistribuir los volimenes en un mismo municipio o diferentes municipios cercanos y reconocidos
como zonas de frontera, cuando las condiciones sociales, econdmicas y/o de orden publico asi lo
ameriten, y en las condiciones que el Gobierno Nacional en cabeza de dicho Ministerio establezca.

El régimen de precios aplicable del volumen maximo de combustibles derivados del petrdleo a distribuir,
con beneficios econdmicos serad establecido por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o la entidad delegada. Asi mismo, podran sefialar esquemas regulatorios y
tarifarios que permitan el desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

El combustible con heneficios econémicos se entregara exclusivamente a las estaciones de servicio
ubicadas en los municipios declarados como zonas de frontera, para ser distribuido al parque automotor
en la forma establecida en las disposiciones vigentes. El combustible distribuido a grandes
consumidores en Zonas de Frontera no gozara de las exenciones o beneficios econdmicos a los que se
refiere el inciso primero del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccién de Hidrocarburos, o quien haga
sus veces, tendra a su cargo con la debida recuperacion de los costos, la regulacion y coordinacion de
las actividades de distribucion de combustibles, el fortalecimiento de los sistemas de informacién y
control de combustibles liquidos y gas combustible que se distribuyan en estos municipios, para
lo cual establecera planes de abastecimiento, mecanismos de control, actividades o proyectos de
fomento de la fegalidad y seestrsl monitoreo a la distribucién de combustibles en las regiones fronterizas.

Twitter: @EdwBaliesteros e TR
Instagram: edwinballesterosd AN
Facebook: Edwin Ballesteros - "B B

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 346B Edificio Nuevo del Congreso —_—

Telefono 4325100 — Ext. 4307/03 BALLESTEROS

Bogota, Colombia
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03 de septiembre de 2020

Doctor ]
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto enlos articulos 112 a 115 de la Ley 5% de 1992, modifiquese el paragrafo 2° del articulo
7° del Proyecto de Ley 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto
en los articulos 9°, 282 y 337 de la Constitucidn Politica.”, el cual quedara asi:

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional regularad lo relativo al desarrollo de los programas de reconversion
sociclaborales para aquellas perscnas que ejercen fa distribucién de combustibles sin la cbservancia de las normas
legales. A tales efectos, coordinara los acompafiamientos del caso con la Fuerza Plblica, Agencias del Orden
Nacional y demas autoridades competentes en confrarrestar la comercializacion ilegal de combustibles. Los
recursos para estos efectos se obtendrén del rubro que se sefiale en la estructura de precios de los combustibles
liquidos derivados del petréleo para zonas de frontera. Estos recursos también se podran destinar en programas
de productividad econémica, de innovacién, prestacion de servicios de salud en instituciones publicas y de
indole educativa, y en ofras actividades que permitan que los habitantes desarrollen aclividades econdmicas en el
marco de la legalidad.

NORMA HURTADO ’. NCHEZ
Representante ala §dmara por e Valle del Cauca

5)%; EP Zl]ln
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Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 42]1-422
Teléfono (+57 1) 432 51 00 Ext. 3445 - 3577
norma. hurtado(@camara.gov.co



Bogota D.C, 18 de agosto de 2020

Honorable Representante

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 9 del PL 231 DE 2019 Camara, “Por medio
de la cual se establece un Reégimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Deparfamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrolfo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién Politica”

Respetado Presidente Blanco,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de Ia Ley 5 de 1992, propongo
MODIFICAR EL ARTICULQO 9 del Proyecto de Ley 231 de 2019 Camara, de forma que
quede asi:

“Articulo 9°. Reglamentacion de disposiciones vigentes. En el plazo de un afio, contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional, en coordinacion
con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), adelantara un proceso de
reglamentacion del articulo 268 de la ley 1955 de 2018, sobre zona econémica y social
especial (zese) para la Guajira, Norte de Santander, Arauca y el Litoral Pacifico,
teniendo en cuenta las condiciones especificas y diferenciales de cada uno de estos
departamentos.”

JUSTIFICACION:
Se propone agregar al Litoral Pacifico dentro de las zonas econdmicas y sociales
especiales, en razéon a las dificiles condiciones que se viven en esta zona
(desabastecimiento de agua potable y saneamiento basico, dificiles zonas de acceso, altas
cifras de desempleo, deficiencia en la prestacion de servicios de salud, etc.} y que incluso
son de las mas criticas que se viven en el pais, las cuales generan altos indices de pobreza
y bajos niveles de vida para su poblacion,

Cordialmente,

SECRETARIA T - "eRAL
LEYED

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

Proyectd: LCPL



Hernan Gustavo Estupinan Calvache
Representante a la Camara

Bogota D.C, 3 de septiembre de 2020
PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por medio de la cual se establece
un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarroilo de lo dispuesto en los articulos
9, 289 y 337 de la Constitucién Politica”

Modifiquese el articulo 9, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Reglamentacién de disposiciones vigentes. En el plazo de un aiio, contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente iey, el Gobierno Nacional, en coordinacion
con la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), adelantara un proceso de
reglamentacion del articulo 268 de la ley 1955 de 2019, sobre zona econdémica y social
especial (zese) para la Guajira, Norte de Santander y Arauca, teniendo en cuenta las
candiciones especificas y diferenciales de cada uno de estos departamentos.

Paragrafo: Facultese al Gobierno Nacional para gue en coordinaciéon con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), apoye iniciativas legislativas
y adelante las gestiones necesarias para adoptar un régimen especial en los demas
departamentos y/o municipios fronterizos establecidos en los Decretos 1814 de 1995
y 2036 de 1995, teniendo en cuenta las condiciones especificas y diferenciales de

cada unc de los departamentos y/o municipios.

Atentamente,
/ (SECRETARIA SENCH
i i S
B ) .!
03 20 |
= [—i” E—— [ S l—:)——h-»
HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE ,ﬁ‘._k ¥ .

Representante a la Camara — Narino
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“Por iiedio de 1a cual se propone eliminar el articulo 10° del Proyecto de

Ley No. 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establece un
régimen especial para los corregimientos, municipios, departamentos Yy
regiones de frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién Politica’, asi:

JUSTIFICACION

La posibilidad de incluir el componente de desarrollo e integracion
fronteriza en los planes de desarrollo de que trata el articulo 10° del
proyecto de Ley en estudio, de acuerdo al ordenamiento juridico
colombiano, ya existe y queda a discrecion de los mandatarios locales
dentro de la autonomia de las mismas.

A la anterior conclusién se llega luego de estudiar la Ley 152 de 1994 “Por
la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, exactamente
los articulos 39° y 3° los cuales dejan ver que la planificacion es una
funcién libre de las entidades territoriales, bajo el principio de autonomia

Repesentante a la Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465

£ Edf. Nuevo Congreso - Cra. 7 No. B-68
Camara por el Bogotd - Colombia {:"'/’

Dpto. de Sucre hector.vergara@camara.gov.co CAMBIOSIADICAL

|3



HECTOR VERGARA SIERRA

Sucre &s Primero

de los mandatarios, actuando en todo momento bajo la concatenacion
necesaria en la planeacion desde el nivel nacional.

A manera de conclusion se puede afirmar que no existe restriccion alguna
de incluir los femas planteados en el articulo 10° en los planes de
desarrollo ni de integrar los mismos desde los diferentes niveles.

HECTOR VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

Repesentante a fa EdfT;i: 4322100 - Ext: 3(?604 14658 s g
< . Nuevo Congreso - Cra. 7 No. B-

Camara por el Beogota - Colombia et/ |

Dpto. de Sucre hectorvergara@camara.gov.co CAMBIOTADICAL
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10° del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara “Por medio de
la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Cofombia, en desarrofio de lo dispuesto en
fos articulos 9°, 289 y 337 de fa Constitucion Politica”, el cual quedara asi:

Articulo 10° Componentes de desarrollo e Integracion fronteriza en los planes de
desarrollo nacional y de las entidades territoriales fronterizas. Los Departamentos
Fronterizos y los municipios declarados como zonas de frontera podran disponer, en la
parte estratégica de sus respectivos planes de desarrollo, de un capitulo sobre
desarrollo e integracién fronteriza. Los programas y proyectos de inversion que
desarrollen este capitulo contarén con las correspondientes y debidas asignaciones
presupuestales, dentro de las vigencias fiscales previstas para su ejecucion.

Para la realizacion y fortalecimiento de los programas y proyectos, el Gobierno
Nacional impulsara ei_dialogo con organismos y agencias de cooperacién
internacional para incentivar inversiones de este tipo a nivel nacional y territorial,
de igual forma, facilitara la capacitacion de autoridades territoriales para adelantar
este tipo de didlogos y acuerdos de convenios con entes cooperantes.

Dicho capitulo debera estar en armonia con los lineamientos establecidos en ia Politica
Nacional para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza definida por el Gobierno nacional
a través de la Comisién Intersectorial para el Desarrollo y la integracién Fronteriza o la
instancia gue haga sus veces, bajo la coordinacion del Ministerioc de Relaciones
Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion.

El Gobierno nacional tendra la potestad de incorporar un capitulo de integracion y
desarrolflo fronterizo en la parte general del plan nacional de desarrollo, en los términos
arriba establecidos.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representayte a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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Bogota, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicion aditiva

Adicionese el siguiente Paragrafo al Articulo 10 del Proyecto de Ley No. 231 de 2019
CAMARA, “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 v 337 de la Constitucion Politica”, asi:

Paragrafo nuevo: El Gobierno Nacional para efectos de coordinacion interinstitucionat,
creara y reglamentara el funcionamiento de una Alta Conscjeria Presidencial de Fronteras
(quien tendrd asiento en los Consejos de Politica CONPES y CONFIS); la cual recibira,
analizara ¢ impulsaré las iniciativas y acciones relacionadas con los diferentes componentes
de desarrollo e integracion fronteriza en los planes de desarrollo nacional y de las Entidades
Territoriales Fronterizas.

De la honorable congresista,

BRI

4. 4Qcn

HR. YENICA SUGEIN ACQ3TA iINFANTE
epresentante a lalCpmara
Depanamento del AN zonas
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”

ADICION

Adiciénese al Articulo 10 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara: el cual quedard asi:

——

Paragrafo Nuevo. Créese y reglaméntese la Consejeria Presidencial para las Fronteras,
(quien tendra asiento en los Consejos de Politica CONPES y CONFIS) encargado de analizar
e impulsar las iniciativas y acciones relacionadas con el desarrollo e integracion fronteriza

en el Gobierno Nacional y en las Entidades Territoriales Frontenzas.

JUSTIFICACION

El propésito de la presente proposicion es fortalecer papel de las fronteras y contribuir a su
desarrollo, se estima que ¢l pais cuenta con 6342 kilometros de fronteras terrestres y
paralelamente, linderos maritimos en mar Caribe y en el océano Pacifico (Anexo 1), que no

tenido la importancia suficiente para la defensa de la soberania y desarrollo de estas.

Por tal razén, resulta imperioso que el Gobierno Nacional cree una Consejeria Presidencia
para las fronteras, otorgue un papel relevante y permita acompaiiar al Gobierno Nacional y

los Entes Territoriales en politicas, planes y programas relacionados con fronteras.

En la Ley 191 de 1995 queda establecido que las acciones del Estado se deben orientar,
prioritariamente, a la creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo econdmico de
las zonas de frontera, mediante la adopcién de regimenes especiales en materia de transporte,
legislacién tributaria, inversion extranjera, laboral y de seguridad social, comercial y
aduanera: Paralelamente, la Corte Constitucional de Colombia, en Sentencia C-076 de 1997,

sefiala que las condiciones especificas de las zonas de frontera son “aquellos lugares donde

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA .

Edificio Nuevo del Con?reso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvatencia2030@yahoo.com
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Representante
sus habitantes viven una realidad diferente a la de los demas sectores nacionales, en virtud
de la vecindad con los paises limitrofes, lo cual influye notablemente en sus actividades
culturales, el intercambio de bienes y servicios, la circulacion de personas y vehiculos y

gencra por las circunstancias mencionadas, la libre circulacion de monedas con la incidencia

que ¢llo conlleva en la economia regional™.

Los determinantes de la afectacidn fronteriza en la realidad socioeconémica de las regiones
dependen del pais colindante, de la misma magnitud poblacional y del estado y facilidad de
comunicaciones por via principalmente terrestre. Colombia ticne un perimetro fronterizo de
aproximadamente 9.242Km. Cuenta con fronteras terrestres con Venezuela (2.219km),
Brasil (1.645km), Pert (1.626km), Ecuador (586km) y Panama (266km). Igualmente.
Colombia tiene fronteras maritimas con Panama, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica,
Haiti, Replblica Dominicana, Ecuador, y Venezuela, pais con quien el limite maritimo se

encuentra sin definir.

i

De los 32 departamentos actuales, 13 son de frontera (incluyendo San Andrés), con 77
municipios netamente fronterizos (colindantes con otro pais). Segin las proyecciones DANE
en los Departamentos de Frontera habitan 7°886.260 personas, es decir el 16% del pais
aunque a nivel DIRECCION DE ESTUDIOS SECTORIALES 15 municipal esa cifra baja al
9,1%. De esa poblacion un 38% habita en zonas rurales, cifra superior al 25% del promedio

nacional

Anexo 1.

AQU{ VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norte
Teiéfono 4325100 Emoail; haroldvalencia2030@yahoo.com
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Fuente: Sostenibilidad Semana, 2017

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Bogotd, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctores

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicion

Se modifica el articulo 12 y se adiciona un Paragrafo al Proyecto de Ley N° 231 de 2019
Camara “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo

dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica™.

Articulo 12. Inversién Publica Territorial. Las entidades territoriales pedrén-finaneiarcon
recursos-propies deberan autorizar la inclusion de fuentes de recursos adicionales de recaudo
directo, para financiar proyectos de inversion, de desarrollo ¢ integracion fronteriza.

Parégrafo nuevo: La inversion piblica en las compras de bienes y servicios de las entidades
del orden nacional, departamental o municipal que, su accion demande en las regiones
fronterizas, daran prelacién a los proveedores que cumpliendo con los requisitos legales y
estando en igualdad de condiciones con otros proveedores, tengan su domicilio principal de
sus negocios o empresas en las regiones fronterizas correspondientes (Articulo 21 Decreto
3448 de 1.983). Para ello, las asambleas departamentales y concejos municipales expediran
las ordenanzas y acuerdos correspondientes, para su reglamentacion y exigencia en la
contratacion publica de cada Ente territorial fronterizo.

De la honorable congresista,

SEP 2020
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J. S medm de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,

Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de lu Constitucion Politica.”

ADICION
Adicidnese un pardgrafo Nuevo al Articulo 12 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el
cual quedars asi:

Paragrafo Nuevo. La inversion piblica en las compras de bienes v servicios dc la Entidades

del Estado (del orden nacional, departamental o municipal) que su accién demande en las

regiones fronterizas, daran prelacion a los proveedores gue cumpliendo con los requisitos

legales y estando en igualdad de circunstancias con otros proveedores, tengan su domicilio

principal de sus negocios 0 empresas en las regiones fronterizas correspondientes (Articulo

21 Decreto 3448 de 1.983). Para ello. las Asambleas departamentales y concejos municipales

expediran las ordenanzas vy acuerdos correspondientes para su reglamentacion v exigencia en

la contratacidén publica de cada Ente territorial fronterizo.

JUSTIFICACION

El fortalecimiento del desarrollo de las regiomes fronterizas, para lograr corredores
dinamizadores, es una responsabilidad con las regiones fronterizas., para que motiven su
desarrollo, y fortalezcan la economia propia de {a region; tal como esta establecido.

El gobierno estard en disposicidn, de respaldar el comercio cstablecido en las zonas
fronterizas.

Cada ente territorial, reglamentara las medidas necesarias, para la contratacién piblica, de
cada ente territorial, fronterizo, v se espera se dé una prioridad, a las empresas, registradas y
reglamentadas en el territorio de la zona fronteriza, para dinamizar los corredores y lograr un
fortalecimiento de los entes territoriales, dentro de la zona fronteriza.

AQUI{ VIVE LA DEMOCRACIA )

Edificio Nuevo del Congreso Camerg 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroidvalencia?030@yahoo.com




Representante
La actividad comercial en las Zonas Fronterizas asi, como sus caracteristicas, y tendencias y

perspectivas de la demanda externa e interna vinculada, deben generar un respaldo de los
entes territoriales, para mantener, la industria. y el comercio en las regiones,
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HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Polftica.”

MODIFICACION

Modifiquese al Articulo 12 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Céamara, el cual quedara asi:

—

Articulo 12. Inversion publica territorial. Las entidades territoriales pedran deberan
financiar con recursos propios proyectos de inversion de desarrollo e integracién fronteriza.

P

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AGUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Norte
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Bogota, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctores

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicién aditiva

Adicionese un Pargrafo al articulo 14 del Proyecto de Ley N° 231 de 2019 Camara, "Por
medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesio en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”, asi:

Paragrafo: Cada Zona de Integracion Fronteriza -ZIF, tendra una Comision Técnica
Binacional o Trinacional (multidisciplinaria y dimensional), compuesta por pares que
representen a los agentes (comunidad, gremio, empresarios, instituciones, academia, otras),
actores o moradores en cada ZIF y por agentes del Gobierno Nacional, liderados por la
Cancilleria de cada uno de los paises participantes, que deberan reunirse y hacer seguimiento
a las tareas como minimo dos veces al afio.

De la honorable congresista,

HR. YENICA SUGEIN AG@STA INFANTE
epresentante a la
Departamento del A

A4qo



A A4

N, AROLD

A Representante

lu 1 SEP ‘200

N

\»,._,J-"‘(}g,

i e
HARA ./
- { T4 R W PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”

ADICION

Adicidnese al Articulo 14 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara: el cual quedarz asi:

—

Paragrafo nuevo. Cada ZIF tendrd una Comision Tcenica Binacional o Trinactonal
(multidisciplinaria y dimensional) compuesta por pares que representen a los agentes
(comunidad, gremio, empresarios, instituciones, academia, otras) actores o moradores en
cada ZIF y por agentes del Gobierno Nacional, liderados por la Cancilleria de cada uno de
los paises participantes, que deberd reunirse y hacer seguimiento a las tareas como minimo

dos veces al afio.

JUSTIFICACION

Estd proposicion permitira que a través de la cooperacion internacional, se logre cumplir la
mision de las ZIF, al realizar de manera pertinente la integracion de los paises en la comisién
técnica, comunitaria, de programas y proyectos para impulsar su desarrollo de manera

conjunta, compartida y coordinada.

El consejo Andino determino dentro de sus tareas prioritarias el profundizar la integracion y
la ¢jecucion de una politica comunitaria de integracion y desarrollo fronterizo: por lo que
esta comision técnica formado por los pares de los paises, permite no selo una integracion,

sino el hecho de una cooperacion, a nivel técnica que mejore la region.

Como estd establecido, dentro de la comunidad andina, una prioridad es el desarrollo
sostenible para ambitos fronterizos binacionales y particularmente para las zonas de

integracion fronteriza, lo que implica la responsabilidad compartida de los Paises Miembros,

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nueve del Congrase Cairera 7 No. B-68, Oficing 104 Mezzanine Norte
Teiéfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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para asegurar la conservacion y uso sostenible de sus ecosistemas y recursos naturales de
interés comuin, asi como ¢l bienestar armoénico de sus poblaciones; lo que conlleva el
fortalecimiento de una cultura de paz en dichos &mbitos; que demanda poner en practica los
mecanismos mas avanzados del proceso de integracién, por lo que se requiere transformar

los espacios fronterizos en areas dinamizadoras del desarrollo compartido.

Esta comision permitird que las autoridades territoriales, puedan coordinar y unificar criterios
con el fin de armonizar la colaboracion, al realizar esta revision minimo dos veces al afio se
permite un control de instrumentos para lograr que fos proyectos, metas establecidos por la
ZIF, en los territorios puedan ser viables, y de presentar inconvenientes la comisién de pares
de los paises, logren un control y seguimiento para la optimizacién del misino, para un mejor

desarrollo social, econdmico, de las ZIF.

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificic Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Norie
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2i30@yaheco.com



Bogota, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctores

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicion

Modifiquese y adicidnese paragrafos al articulo 15 del Proyecto de Ley N° 231 de 2019
Camara, “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para lt;v—Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica™, asi.

Articulo 15. Inversion Pablica Sectorial Nacional. Ees El Gobierno Nacional deberd
provisionar los recursos de inversién y funcionamiento que cada Ministerio y Departamento
Administrativo potestativamente destine destinara a la implementacion de los Planes
Estratégicos de Desarrollo e Integracion Fronteriza terdri-en-enenta para su egjecucion,
los lineamientos establecidos en la Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza formulada por la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracién
Fronteriza o la instancia que haga sus veces. Lo mismo debera basarse en un principio de
prioridad definido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

El Gobiermo Nacional creara un Comité iécnico-administrativo que vigile el cumplimiento

de este articulo v en general de lo estipulado en todo el articulado de esta ley. El Comité
estara integrado por representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores, un delegado del
Ministerio de Medio Ambiente, un representante del comercio, gremios, instituciones. vy de

la comunidad por cada Departamento de Frontera.

Paragrafo 1. Las estrategias y acciones que se establezcan en los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracién Fronteriza deberéan estar territorializadas a nivel municipal.

Paragrafo nuevo, En aras de mantener el equilibrio econdmico de mercado en la frontera
tri-fronteriza. el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con el Banco de
la Reptuiblica, haran las apropiaciones presupuestales necesarias para que en el Amazonas; se
establezca un régimen cambiario especial, que controle el valor de las divisas de los paises
vecinos, estableciendo una relacion de equilibrio entre el real brasilero, el sol peruano v el
peso colombiano de 1:1000. El Gobierno Nacional establecera las Mesas de Operacion y

fim

A:4ac



Seguimiento a este objetivo, con la comunidad, Camara de Comercio, gremios, academia,
profesionales del cambio, alcaldias v Gobernacién del Amazonas.

Parigrafo nuevo. Las Operaciones de comercio exterior o transfronterizo efectuadas dentro
de los municipios de frontera deberdn ser declaradas en la moneda nacional o en la del pais
vecino., Para ello, sera obligacidén para el Banco de la Republica cotizar diariamente la tasa
representativa del mercado de cada divisa. En el Departamento del Amazonas, los bancos,
corporaciones financieras, entidades de financiamiento v los profesionales del cambio
deberan hacer operaciones de compra v venta de divisas de acuerdo con las autorizaciones y
regulaciones hechas por el Banco de la Republica.

Paragrafo nueve. Para el cumplimicnto de los fines v objetivos de la presente ey, ¢l Banco
de Comercio Exterior apoyara debidamente las actividades de comercio internacional en las
zonas de fronteras; para ello Bancoldex comenzara a ofrecer atencion a los empresarios en el
municipic de Leticia, con la apertura de una oficina en esta ciudad capital, con el fin de
facilitar su acceso a los productos v servicios del banco_en esta region del pais vy asi,
contribuir a mejorar su relacion con los gremios, entidades de financiamiento e

intermediarios financieros.

De la honorable congresista,

HR. YEMICA SUGEIN ACQSTA INFANTE
epresentante a 1ajCh
Departamento del A



PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucién Politica.”

ADICION

Adicidnese un Paragrafo Nuevo al ir_t_igglo 15 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el
cual guedard asi:

Paragrafo Nuevo. Las Operaciones de comercio exterior o transfronterizo efectuadas dentro

de los municipios de frontera deberan ser declaradas en la moneda nacional o en la del pais

vecino, Para ello. serd obligacién para el Banco de la Republica cotizar diariamente la tasa

representativa del mercado de la moneda de los paises vecinos. Los bancos, corporaciones

financieras, entidades de financiamiento v los profesionales del cambio deberan hacer

operaciones de compra v venta de divisas de acuerdo con las autorizaciones v regulaciones

hechas por el banco de la reptiblica.

JUSTIFICACION
Esta proposicién propende por articular las divisas de los paises fronterizo con las
instituciones financiera colombianas, para poder simplificar los procesos de cambio de
divisas y a su vez fortalecer el control sobre esta actividad, para asi fortalecer la confianza

entre los visitantes extranjeros a zonas fronterizas y dinamizar el comercio.

T

%

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AGQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficina 104 Mezzanine Norfe
Teléfono 4325100 Emcil: haroldvalencia2030@yahoo.com
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo

dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”
MODIFICACION
Modifiquese al Articulo 15 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el cual quedard asi:

Articulo 15. Inversién piblica sectorial nacional. Los recursos de inversion y
funcionamiento que cada Ministerio y Departamento Administrativo potestativamente
destine a la implementacién de los Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracién Fronteriza
tendrdn en cuenta para su ejecucion, los lineamientos establecidos en la Politica Nacional
para ¢l Desarrollo y la Integracion Fronteriza formulada por la Comision Intersectorial para
el Desarrollo y la Integracion Fronteriza o la instancia que haga sus veces. El Gobierno
Nacional creard un Comité Técnico-Administrativo que vigile el cumplimiento de este
articulo v en general de lo estipulado en todo el articulado de esta ley (El Comité estara
integrado por un (1) representante del Ministerio de Relaciones Exteriores. un (1) delegado
del Ministerio correspondiente, un (1) representante del Comercio, Gremios, Instituciones y

de la Comunidad por Departamento)

JUSTIFICACION

El proposito de la presente proposicion radica en la fortalecer seguimiento, vigilancia y
control de los recursos de inversion que ingresen a las Zonas Fronterizas, para poder asi
unir la ciudadania con las instituciones, y que las mismas puedan gozar de participacion y
transparencia en la informacion y manejo de los recursos.
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HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento def Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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Repr resentante

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2020 CAMARA
QS
“Por medw de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”

ADICION

Adicionese al Articulo 15 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara: el cual quedara asi:

Nuevo Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines vy objetivos de ]a presenie ley, ¢l banco

de comercio exterior apoyara debidamente las actividades de comercio internacional en las

zonas de fronteras; para ello Bancoldex comenzara a ofrecer atencidn a los empresarios en el

de los Departamentos Fronterizos.

JUSTIFICACION

El objeto de la presente proposicién radica en garantizar la apertura de una oficina en las

ciudades capitales de los Departamentos de Frontera, con el fin de facilitar su acceso a los

productos y servicios del banco en esta region del pais v a contrnibuir a mejorar su relacion

con los gremios, entidades de financiamiento ¢ intermediarios financieros.

P

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA .

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No 8-48, Of icina 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com




Bogota, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctores

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la Camara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicion Aditiva

Adicidnese un paragrafo al articulo 16 del Proyecto de Ley N° 231 de 2019 Cémara, “Por
medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289y 337 de la Constitucion Politica”’, asi:

Parigrafo nuevo: El gobierno nacional debera promover, acompariar y hacer los respectivos
presupuestos desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico; Ministerio de Transporte y
Ministerio de Relaciones Exteriores; para continuar con los proyectos Asia Pacifico
Buenaventura o Tumaco — Puerto Asis — Manaus — Leticia, de la Iniciativa de Integracion
Regional Suramericana (IIRSA) que integren a Colombia (Leticia y Puerto Narifio); a través
de los rios Amazonas y Putumayo, a los mercados internacionales o con sus paises vecinos.

De la honorable congresista,

HR. YEMICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
epresentante a la\Cpmara

Departamenio de! Algazonas [h! §EPL§Q§'«
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Polftica.”

ADICION

Adicidnese un Paragrafo Nuevo al Articulo 16 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, el

cual quedara asi: _—

Paragrafo Nuevo. Se podran crear Esquemas de Asociatividad Fronteriza con autoridades

ambientales v entidades territoriales que compartan ecosistemas. cuencas o existan areas

protegidas contiguas.

JUSTIFICACION

Esta proposicion permitira a las autoridades ambientales y entidades territoriales poder
coordinar y unificar criterios entornos a la preservacion, conservacién y recuperacion de
ecosistemas, cuencas y aéreas protegidas contiguas, que tiene como proposito armonizar los
instrumentos de ordenamiento territorial y lograr que los territorios puedan ser viables en

materia ambiental, social y econdmica.
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HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Canera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia2030@yahoo.com
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“Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”

ADICION

Adicidnese al Articulo 16 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara: el cual quedara asi:

Nuevo Parigrafo. Cada Zona de Frontera tendrd una Comision Técnica Binacional o
Trinacional (multidisciplinaria y dimensional) compuesta por pares que representen a los
agentes (comunidad, gremio, empresarios, instituciones, academua, otras) actores o
moradores en cada Zona de Frontera y por agentes del Gobierno Nacional, liderados por la
Cancilleria de cada uno de los paises participantes, que debera reunirse y hacer seguimiento

a las tareas como minimo dos veces al afio.

JUSTIFICACION

La creacion de una comisién técnica binacional o trinacional, permitird aunar esfuerzos
institucionales para hacerle frente a las problematicas de las zonas de frontera, mediante la
coordinacion y cooperacién de los mismos. Adicionalmente, se fortalecera la participacion
de la sociedad civil en la toma de decisiones y unificacién de criterios entre los paises

miembros de la comisiones.

T

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8-68, Oficing 104 Mezzanine Nor‘re
Teléfono 4325100 Email: haroldvaiencia2030@yahoo.com
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TV “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departammentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo

dispuesto en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.”
ADICION
Adicionese un Paragrafo Nuevo al Articulo 19 del Proyecto de Ley 231 de 2020 Camara, ¢l

cual quedara asi:

Paragrafo Nuevo. El Gobierno Nacional debera promover, acompaiar v hacer los

respectivos presupuestos desde el Ministerio de Hacienda para continuar con los provectos

“Tumaco — Puerto Asis — Belem do Pard” denominado “UN CAMINO VERDE HACIA LA

PAZ” de la INICIATIVA DE INTEGRACION REGIONAL SURAMERICANA (IIRSA)
gue integren a Colombia (Leticia v Puerto Nariiio).

JUSTIFICACION

El Departamento del Amazonas requiere una dinamizacion de su economia mediante el
fortalecimiento del corredor intermodal Tumaco — Puerto Asis — Belem do Para, que otorga
un papel importante a los rios Amazonas y Putumayo. c¢n el ejercicio de soberania y
fortalecimiento comercial al unir la ciudad de Leticia y Puerto Narifio a los mercados

internacionales o con sus paises vecinos.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congrese Carrera 7 No 8-68 Oﬂcuno 104 Mezzanine Norte
Teléfono 4325100 Email: haroldvalencia?2030@yahoo.com
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HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H. Representante a la Camara del Departamento del Amazonas
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{3 de septiembre de 2020

Doctor ) )
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes

PROPOSICION

Acorde con |o dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese los incisos 1y 5 del articulo
19° del Proyecto de Ley 231 de 2015 Céamara "Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto
en los articules 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi;

Articulo 19. Declaratoria de zonas especiales de intervencion fronteriza. Teniendo en cuenta la brecha
socioecondmica existente entre los territorios fronterizos y el resto del territorio nacional, mediante la declaratoria
de una zona especial de intervencion fronteriza se busca la adopcidn oportuna de medidas diferenciales para
salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes de las zonas de frontera, particularmente el bienestar
y calidad de vida, la viabilidad de las empresas, la generacién de empleo, la prestacién de servicios de salud,
la conectividad con el resto del pais, la prestacién de servicios pabiicos y cualquier ofra actividad que pueda verse
perjudicada por las medidas unilaterales adoptadas por un Estado limitrofe o la ocurrencia de situaciones de fuerza
mayor, debidamente acreditadas.

(.}

Mediante esta medida el Gobierno podra establecer las medidas diferenciales y focalizadas que estime necesarias
para salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del territorio fronterizo, proteger el tejido
empresarial local, la soberania nacional, el abastecimiento de bienes y servicios necesarios, |a_prestacién de
servicios de salud, la seguridad e inocuidad alimentaria, la reduccion del contrabando y el derecho a [a libertad
de empresa, entre ofros.

NORMA HURTADO $ANCHEZ
Representante ala §amara por el Valle del Cauca

AR,
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Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono (+57 1) 432 51 00 Ext. 3445 - 3577
norma. hurtado@camara.gov.co
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Bogota D.C, 18 de agosto de 2020 A +

Honorable Representante .
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicion aditiva articulo 20 del PL 231 DE 2019 Camara, “Por medio de
la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrolfo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién Politica”

Respetado Presidente Blanco,
De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo

ADICIONAR UN NUMERAL AL ARTICULO 20 del Proyecto de Ley 231 de 2019 Camara,
de forma que el articulo quede asi:

“Articulo 20°. Se consideran circunstancias que ameritan la declaratoria de zona de
intervencion fronteriza:

1. La escasez de bienes de consumo;

2. Altos indices de pobreza;

3. La interrupcion en la prestacion de servicios publicos esenciales;

4. La disminucién drastica de los indicadores relacionados con el intercambio
transfronterizo, el aumento del desempleo, Ia disminucion del PIB;

5. El aumento ostensible de los flujos migratorios hacia el territorio colombiano;

6. La devaluacion de la moneda del pais limitrofe;

7. Cualquier circunstancia que distorsione o impacte negativamente los principales
indicadores sociales y econémicos en fa frontera.

El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de acreditacion de las causales referidas en
el presente articulo en un plazo de un ano contado a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.

JUSTIFICACION:
Se propone lo anterior por cuanto los indices de pobreza son un factor determinante de las
brechas que existen entre los territorios de frontera y otras zonas del pais, en lo relacionado
con la calidad de vida, bienestar y condiciones de empleo de la poblacion, por lo cual es
importante incluirlos como circunstancias determinantes para la declaratoria de zona de
intervencion.

Cordialmente,

‘ | B |
Partido Colombia Renaciente = s

Proyectd: LCPL

2U



A+ 20,

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20° del Proyecto de Ley No. 231.de 2019 Camara “Por medio de
fa cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en
los articufos 9°, 289 y 337 de la Constitucién Politica”, el cual quedara asi:

Articulo 20. Se consideran circunstancias que ameritan la declaratoria de zona de
intervencion fronteriza:

1. La escasez de bienes de consumo.
2. La interrupcidn en la prestacion de servicios publicos esenciales.

3. La disminucion drastica de los indicadores relacionados con e! intercambio
transfronterizo, el aumento del desempleo, la disminucién del PIB.

4, Ei aumento ostensible de los flujos migratorios hacia el territorio colombiano.
5. La devaluacion de la moneda del pais limitrofe.

6. Cualquier circunstancia que distorsione o impacte negativamente los principales
indicadores sociales y econdmicos en la frontera.

Sin perjuicio de las demas que pueda determinar el Gobierno Nacional en caso de
coyunturas especiales causadas por situaciones de emergencia econdmica,
social, ecoldgica o de orden publico.

El Gobierno nacional reglamentara el proceso de acreditacion de las causales referidas
en el presente articulo en un plazo de un afo contado a partir de la entrada en vigor de
la presente ley.

4775

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA
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San Andrés Islas, 18 de agosto de 2020.

PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el numeral 1 del articulo 21 del PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por
medio de la cual se establece T Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollio de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”

El cual quedara asi:

Articulo 21°. Medidas a decretar: Entre las medidas adoptadas con motivo de la declaratoria de zona
especial de intervencion fronteriza, se encuentran, entre ofras, |as siguientes:

1. Exencion de IVA y demas tributos a los trayectos aéreos gue se originen o tengan como destino la(s)
ciudad(es) beneficiana(s) de tal declaratoria. Para el caso de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina exonere del cobro del IVA al combustible y los costos portuarios de todos los vuelos de
carga que ingresen alimentos al Archipiélago.

2. Establecimiento de un régimen especial para ia captacion de inversiones tanto nacionales como
foraneas.

3. El establecimiento de formulas tarifarias diferenciales en la prestacion de servicios publicos
doniciliarios.

4, La adopcion de un régimen especial de compras piblicas por parte del Estado, limitado a las empresas
con residencia en el lugar.

5. Las demas que permitan conjurar [os hechos que motivaron [a declaratoria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el alcance y aplicacion de los beneficios enunciados en
este articulo, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

JUSTIFICACION.

Me permito justificar el cambio del articulo 21 al proyecto de ley con fundamento en el alto precio de
la canasta familiar de los islefios, debido a los costos de traslado o envio de los alimentos al
Departamento Archipiélago. Situacion que se ha visto agravada por la pandemia del COVID-18.

Bajo el entendido que el proyecto de ley propende por “...) el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de frontera; fomentar fa equidad con relacion al resto del pais, promover la infegracion
con las zonas fronterizas de fos paises vecinos y garantizar el ejercicio efectivo.” Considero que es

Bogoti D.C
Edificlo Nuevo del Congreso S A a8

Camara de Representantes
Oficina 411-413
Teléfono: {(51+)4325100 Ext 4003

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301

Jay Pang Diaz

Elizabeth 7.

e

PARTIDO LIBEI
COLOMBIANO

ol O™



PARTIDO LIBE]
COLOMBIANO

la oportunidad por mejorar la calidad de vida de la poblacion islefia, garantizando el acceso al
minimo vital con la modificacién propuesta.

Por lo anterior, solicito que esta proposicion modificatoria sea tenida en cuenta.

Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Bogoti D.C

Edificio Nuevo def Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003
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Jay Pang Diaz ot M__

San Andrés Islas

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301



03 de septiembre de 2020

Doctor ) .
GERMAN BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representanies

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 52 de 1992, modifiquese el articulo 21° del Proyecto
de Ley 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en ios articulos
9°, 289 y 337 de la Constitucién Politica, adicionando un numeral, el cual quedara asi:

Ay 2

Articulo 6°. La adopcion de flujo de recursos a través de gires directos hacia los prestadores de servicios
de salud ptblicos y privados para brindar atencion en salud a los habitantes del territorio fronterizo.

Representante ala {amara por el Valle de] Cauca

JUSTIFICACION
Si la crisis sanitaria que vive Venezuela contin(a, la posibilidad de que la region y el pais dé marcha afrés en los
avances en salud pablica conseguidos en los (ltimos 18 afios "es real”. Y ocurriria "pronto”.

Es importante considerar el anuncio que hizo el exministro Juan Pablo Uribe Restrepo al 30 de abril de 2019,
donde anunci¢ que se asignarian cerca de 50 mil millones de pesos a los hospitales publicos de zonas de
frontera, que son los que han asumido en gran medida el esfuerzo de atencion a migrantes. Dichos recursos, en
todo caso, son insuficientes.

Se observa que ante la creciente inmigracion venezolana, existen prestadores de servicios de salud pablicos que
poseen una cartera sumamente alta, constituyéndose en instiluciones que estan af borde de {a quiebra ante Ia
falta de flujo de recursos, fal es el caso del hospital Erasme Meoz, el Hospital Universitario de San Andrés y el
Hospital Nuestra Sefiora de Guadaiupe.

Es por las anteriores caonsideraciones que se debe financiar la atencién en salud mediante las intervenciones que
realice el Gobierno nacional en los territorios fronterizos en los términos que especifique la ley, con el fin de brindar
una adecuada prestacion de servicios de salud a los habitantes de los mismos, ala par que se mantienen saneadas
la redes de instituciones que brindan las atenciones en salud.

SEP 2021
Hdbre:
b:230~—

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono (+57 1) 432 51 00 Ext. 3445 - 3577
norma.hurtado@camara.gov.co



£.5.E HOSPITAL UNIVERSITARIO ERASMO MEQZ - CUCUTA
RELACION DE CARTERA CORTE 31 DE MARZO DEL 2020

REGIM VALDRTOTALDE | CASTERAMATORA| | CanTERA mI

P ENTIDADES BEPONSALLS DE PASG VACARTERA 33UTA L 4350 Diss
SALLIOV.DA S, P § MG |$  SIS4S05.07| BSK |5 GOSA1r4res| 19w |8 15 i
CAFESALLID PG RA 3 SAGMMIE (S JaERe0s | 0% |5 -] % |s -1
CAPRECENAEPY § 0 siEaeIAaz S lLavI Al | 130% | S o s -{%
SULSALUD £05 54 $ EFERIEIVIT | 8 ES8L67.757 | 10%% |S ok % -1s
S LIGEO0R % EFPIRITN, LY R 2228224707 | 1o |§ L E )

TN - L3N q J | « s -3
COMIARORTE $ LARSIIIE | 5 )68.137 P48 | 100% | § on 13 5
UMANA £ $ AP 2Y T | ums |4 % s

! | too 5 -3

L 4 |G ol B i

5 Tras1zaaz s [TANT B E T E L ) 12403 oo = |5 L3

FHUMARA VAl 5.8 £F5 ARS L} (RS TH ] B 17304100 | 1% |3 o | 5
19CSA 5 P E g A p ] IGARTTSS | 1w | § m |5 -1s

% LA, & -3 GAmE |5 68a0n429 | 1TH |8 |5 1

o ! : 1 3 H H

g CHIT BANCAEPS % LR %, 24 H ATAIL WO $ CISTERN Y. I 5

= Pk s i . $ $

a ™ ™3 [ : . $ 5

- 2 5 7407 T2 5 __ - 1 s o

2] A ; 477 4 $ s P

§ ELVALALID EF b LT ] w7 ; = |3 5

2 COMEADSILNTL 175% H INETSITT | § ICATS.L7E s = 5
CATARA ] 2150698 | § T 1REEAY 4 o |3 §

g IS COMSIRALLG H AFAMIM | § 17 48829 H [ H [) d
£A1 Fman L FALRA SANTANIN & % sl I H 3 3
CORATABOY % 15970248 | § 15 876 384 5 T 3
SUCMETAKA DE 5MLDDSTAL DE. OUNDIO H [LERE 4 B a2 AT H o fs 5
CAIASAN ¥ 131066501 | § 14266 301 3 o |3 H
RETITUTO 5 3 5 g E
(WIFNS o - 2 - L 3
CORAT AGNUAE TAMA TARGI e} ,i L] 5

- ) 21 s 5
e i -y s H
(TR ot 15 [3 5
s % s [}
3 ]
o | § $
5 susmm] e [§ 15 .
iD§ - "VENEIOLANCS® [ 634317029059 | § %glaan 72‘_‘ 3 36.541537.133 | SE%
wy (05 - FORA 4 100313068 |§ JLITSOROEIS $ 15.620.048.505 | £2%
2 los. woros L] 1225595297 | § 1761252858 $ 464.382.438 | 14n
oo Bl el —— s
TOTAL 15 % 100645754978 | §  SLelodisAns S SIEM98 O] 51 |3 -1 -
MEDIMAS EPS SAS $ 30203695552 [ § 3136 517.847 S 27066877705 | SOM | § 1011680303
COOMEVA S.A ] 9.93B.353.689 | § 9.293 686.926 : 5 GaAGE ML | ex |$ 19105 wod
NUTVA £75 34 5 863527558 | S 130 400,531 - IR HITO05 | M
SAMTAS S AS 5 5 8363 | § 337 118726 4 I6E P37 ELD | 33N
FAMISAHAR S AS 5 482.181.248 | § Mi1v0208 | ¥sx |5 L1203 039 | 5% |§ JLT46929
NEUILFIAELHCAS E9S 5.A 15 soasasen|s 303537560 | 100% | S 3
S830D0 TOTAL £PSS $ 257585.268 | § W7soe0ss | £3% |4 144 781 1% | s7%
COMPARTA EPSS s 250542357 | 6 zassiedn | i S nk7aale | o%
505 EPS SERVIOO OCODENTAL BE ML 5 A. b 105.379.791 | § W23 754 | AR S I07RIT| 3% |§ 1.24%.200
CORASADAWHTE ERSS o i SLE4EE37 | 5 43150f ox |5 92439737 | 100%
CROSARLHE $ 46664399 | 5 6662398 | t0c% |8 0%
o COOSALUDSA. § 31.4095608 | § A A3 | bA% | § N aasFLL | %
z COMPENSAR $ 611007 |3 sa1sme7 | % |3 18261108 | e N
E ECOUMSCS. ] 29351700 | § ML 00| qem | S -l ™
= T35 DOMP RaA L0 ANTIOOUIA % 23175272 | § 73Tz Mc% |3 o
£ SALD TOFALEFS S48 | 11999528 | & e siE | ok |§ L)
§ LOODPSOSEPSSAS s 3 | § PEET I wn
SUBAWID - CIA SA. 4 19634545 | § BI85 | % |5 li%
= COMFERALLG YALLE EFS 3 gssaero | § 23| ox |4 SoK3 347 | 0%
= CAPMTAL RALID EPS-S BAS 5 653881 | § 4smaae| sax |5 712582 | Ere
Y | asansauoers s s38010 | § S50 | 100k |5 ot
& MLDIODS ASOTIADDS SA. 5 IFT S A | weEw | s o
FMSSANAR 55 s 2578852 | § masa | 1M |5 2383511 | B¥%
COLSARITAS $ 1417600 | § - 2.3 5 £ 4:7.600 | 100%
ASOCIACION BARRIOS UNIDOS D (LMD 5SS 3 1137822 | 5 Lo7s2%8 | sEX |5 §2124| 5%
[MSSANAR S.A.5 s w641 | 5 - S81.641 | 100%
LPSS UNSCAIAS COMFACUIND! $ 615240 | 8 -] % % $35.340 | 100%
ASMET SALLAD EFS SAS H SI0M4E | § | s }s 620 148 | 100%
CORVIDA H 225378 | 5 499 178 | 00 | 5 - =
MUTLALSERES S 5 21463 | S FEAG | 2% |5 138,350 | €5%
CK]!MI._AZJMHU‘A — 5 EARCe? | 5 % k3 170063 | 100%
CAIACOP H 57C76 (S m |5 srave wos|
NI TOTAL REGIMEN CONTRIBUTIVO 41.065.355 859 14105689970 | 30% % reee9aeeqms| BTN |5 1060.792.082 .

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 42{-422
Teléfono (+57 1) 432 51 00 Ext. 3445 - 3577
norma. hurtado(weamara. gov.co



PREGUNTA NUMERO 1: “A4 la fecha, por favor sirvase de informar a cuénlo asciende Ja deuda
de ias aseguradoras del SGSSS con su hospital. Asimismao, por favor discrimine esta deuda por
niveles de atencion en un periodo no inferfiora 5 afes.”

RESPUESTA: Una vez consultada la informacion en [a base de datos del 2rea de cartera de la
entidad, se pudo constatar que la deuda actual con corte a 18 de mayo de 2020 de las
aseguradoras del SGSSS asciende a la suma de COP§21.509.425.932,74, discriminados de
ash

i - ~ET
"™ "y ) _f §}, b Por una atencion en salud
L \.J | . )
S o) humanhizada, segura y sostenible
EFMPRESA SOGIAL DELESTADD il
AflO SALDO FACTURA
= 2012 1.926.657.697 87
2013 1.384.165.055,86
| T 1.836.597.247,23
200 0 | 227846228562
2016 - 2.583.574.593,14 ]
[ 207 2.661.617.34900 |
18 | 398250095897
2019 2.927.603.603,05
" 2020 - B 1.928.237.242,00
TOTAL 21.509.425.932,74 |
Ir) Pagnaide 8 W
| PROCESO DE GESTION GERENCIA
e - ill Wi ol B

1. A {a fecha, por favor sirvase de informar a cuanto asciende la deuda de las
aseguradoras del SGSSS con su hospital. Asimismo, por favor discriming esta deuda
por niveles de atencidn en un periodo no inferior a 8 afios.

Rta: La careta a corte Marzo 31 de 2020 asciende a la suma de Trescientos Ventriles Millones
setecigntos. Cincuenta y un mil seiscientos cincuenta y ocho peses ($323.751.658) mete

+ REGIMEN CONTRIBUTIVO § 48.332.088
+ REGUMEN SUBSIDIADO $204.238.559
+« SOATY ECAT $ 15.969.102
+ OTROS DEUDCRES % 55.211.89

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422
Teléfono (+57 1) 432 51 00 Ext. 3445 — 3577
norma. hurtadoiwcamara.gov.co
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San Andrés Islas, 18 de agosto de 2020.
PROPOSICION MODIFICATIVA.

Adiciénese un paragrafo al articulo 22 del PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por
medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”

El cual quedara asi:

Articulo 22°, El Gobierno Nacional, a fravés del Ministerio de Agricultura, sus entidades vinculadas, adscritas
y demas entidades nacionales compstentes, definiran estrategias diferénciales para el fortalecimiento de los
peguefios productores agricolas de los territorios fronterizos definidos en la presente ley, con el principal
objetivo de potencializar sus ciclos productivos y garantizar la seguridad alimentaria.

Paragrafo. Para ¢l caso del Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el Gobierno
nacional subsidiard el costo del flete aéreo o maritimo de los insumos destinados a fortalecer Ia
actividad pesquera, agricola, porcicultura, apicultura, avicultura y demas actividad destinada a
fortalecer la sequridad alimentaria del Archipiélago.

JUSTIFICACION.

La dolarizacion de las tasas aeroportuarias incrementa en mas de un 50% el valor de los productos
que los pequefios agricultores, pescadores, efc., utilizan para producir alimentos en el Departamento
Archipiélago, esto vuelve inviable una practica de una seguridad alimentaria, de tal suerte, que se
requiere de forma urgente la financiacion de los fletes maritimos y aéreos de estos insumos tan
importantes para este territorio caracterizado por su insularidad.

Por lo anterior, solicito que esta proposicion modificatoria sea tenida en cuenta.

Atenjal b
ol ~
ELIZABETH JAY-PANG DiAZ

Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

SECRETARIA GEN

LEVES

BegotiD.C And
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Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 201
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Hernan Gustavo Estupifian Calvache
Representante a la Cdmara

Bogota D.C, 3 de septiembre de 2020

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por medio de la cual se establece
un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrolio de lo dispuesto en los articulos
9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”

Modifiquese el articulo 22, el cual quedara asi:

Articulo 22°. E| Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura, sus
entidades vinculadas, adscritas y demas entidades nacionales competentes,
definiran estrategias diferénciales para el fortalecimiento de los medianos y
peguerios productores agricolas de los territorios fronterizos definidos en la
presente ley, con el principal objetivo de potencializar sus ciclos productivos y
garantizar la seguridad alimentaria.

Atentamente,
W FECRET;! Rin GENER/
HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE ,
: e 03 SER12020
Representante a la Camara — Narifio ) 3

e C TS ad B

AORA: @ o Qr‘-?}_'} E—



AT 22
HECTOR VERGARA SIERRA

Sucre es Primero

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 22 del Proyecto
de ley 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establece un
Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de
lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién Politica”,
el cual quedara asi:

Articulo 22°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura,
sus entidades vinculadas, adscritas y demds entidades nacionales
competentes, definiran—estrategias—diferéneiales—para—el establecerdn
acciones encaminadas al fortalecimiento de los pequerios productores
agricolas de los territorios fronterizos definidos en la presente ley, con el
principal objetivo de potencializar sus ciclos productivos y garantizar la
seguridad alimentaria.

HECTOR VERGARA SIERRA
H. Representante a la Camara

pe N N ] -H\l:', ~
Repesentante ala Tel: 432 5100 - Ext: 3460 / 3465
= Edf. Nuevo Congreso - Cra, 7 No. 8-68 m
Camara por el Bogota - Colombia

Dpto. de Sucre hector.vergara@camara,gov.co CAMBIOSIADICAL
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Bogota, DC., 01 de septiembre de 2020

Doctores

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente de la CAmara de Representantes
JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General de la Camara de Representantes
Ciudad.

Proposicién aditiva

Adicidnese un paragrafo al articulo 23 del Proyecto de Ley N° 231 de 2019 Camara, “Por
medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”, asi:

Parigrafo nuevo. Aquellas dreas donde se encuentren ubicados los Centros Nacionales
Fronterizos (CENAF), Centros Binacionales Fronterizos (CEBAF), Centros Trinacionales
Administrativos Fronterizos (CETRAF), seran considerados como Zonas Primarias
Aduaneras. Por lo tanto, las autoridades del orden nacional y territorial deberan propender
por garantizar al usuario aduanero el principio de favorabilidad y a la autoridad aduanera, el
ejercicio sin restricciones de su potestad de control y vigilancia.

De la honorable congresista,

HR. YEMICA SUGEIN ACQSTA INFANTE
epresentante a laiChmara
Departamento del Arghzonas

yEm,

9-4Qc.
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REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL PARA LOS CORREGIMIENTOS, MUNICIPIOS,
DEPARTAMENTOS Y REGIONES DE FRONTERA DE COLOMBIA, EJ}I DESARROLLO DE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 9, 289 Y 337 DE LA CONSTITUCION POLITICA”. De tal manera que el
articulo, quedara asi: ;

{

NERA!

|
] =

Anrticulo 24°. Modelos de control. Los Centros Nacionales de Atencion en Frontera — CENAF v los
Cenfros Binacionales de Atencion en Frontera - CEBAF operaran bajo los mandatos, lineamientos
y practicas definidas en el Modelo Nacional de Gestion Integrada y Coordinada de Controles y
Servicios en pasos de Frontera, establecido por el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP), El

o 2 Goroi arReRtad HH—Eet0—he ayo-—d

Maodelo

y-Sericios-eR-pases-o-erice ; - el cual debera serimplementado |
por tas entidades de control que deban hacer presencia en los CENAF o CEBAF, conforme a sus 5
competencias, segun corresponda. E

JUSTIFICACION

La Ley 1753 del 2015 {PND 2014-2018) en el art. 184 determina que el DNP a través del Programa Nacional de
Servicio al Ciudadano (PNSC) establecera el Modelo de operacidn y funcionamiente de los CENAF — CEBAF.

Por otra parte, el Plan Nacional de Desariollo 2018- 2022 establecid, entre otras cosas, que "Las entidades de control
que prestan servicios de control fronterizo concurriran con los recursas requeridos para la prestacion del servicio, &
implementaran el modelo de gestion integrada y coordinada de controles y servicios en pasos de frontera. La
implementacian del modelo serd coardinada por la Cancilleria, con la asistencia técnica det Programa Nacional del
Servicio al Ciudadano, del Departamento Nacional de Planeacion. Adicionaimente, el Gobiemo nacional revisara [as
condiciones de operacion del transporte en zonas de frontera.”

En relacion con el plazo de 6 meses para reglamentar lo relativo al medelo de conlreles integrados en frontera, es
importante gue el Ministerio de Relaciones Exteriores tenga presente que una de las melas para 2020 del Plan de
Accidn y Seguimiento del CONPES 3982 de 2020 a cargo de ese Ministerio, es adoptar el mencionado modele
mediante decrelo.

De los honorables Representantes,

. s

{ -

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA GERMAN ALCID JBLANCO ALVAREZ
Ponente Coordinador Ponente coordina
e
ABEL D JARAMILLO LARGO
~ Ponente Coordinador Ponente

W5\ Rupl
AN DANID VELEZ NEYLA RUIZ CORREA
onente Ponente

spnb D> imeckey Hon foo oo
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA HECTOR JAVIER VERGARA
Fonente Ponen

ANAT@LIO HERNANDEZ LOZANO NEVA ENE/RO RINCON VERGARA
Ponente Panen
Calle 10 No 7-50 Capuelio Nacwnal Web AL ZUV .08

Carrera 7N R - AR Ed Nuevo del Conprean Twatier f undaCamary
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REPRESENTANTE

Bogotd D.C 19 agosto 2020

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 25 del Proyecto de Ley 231 de 2019 Cdmara “por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para los corregimientos, municipios,
departamentos y regiones de frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto
en los articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucidn Politica” el cual guedard asi:

Articulo 25. Construccidn. La construccion de la infraestructura fisica de los pasos
de frontera bien sean estos terrestres o fluviales, estard a cargo de las entidades
gue por naturaleza desarrollen sus actividades en las zonas de frontera.

Pardgrafo 1° Las entidades que desarrollen actividades en la frontera, disefiaran y
construirGn los pasos de frontera, de acuerdo con las especificacionas y
requerimientos del modelo de confrol concertado y sistematizado por el
Departamento Nacional de Planeacidn.

Paragrafo 2° Los recursos para la construccion de los CENAF - CEBAF, serdn
asignados por el Gobierno Nacional a la entidad competente.

Pardgrafo 3% Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la
construccion de los CENAF - CEBAF, a la entidad competente.

Para dicha asignacion se tendrd en cuenta lo senalado en fos limites y alcances
del marco fiscal de mediano plazo.

Esta asignacion tendrd en cuenta lo senalado en las normas orgdnicas de
asignacion y distribucién de los recursos de la Nacidn.

Aientom?/

/"’” i \_\"-_\\?\
Harry Giovdnny Gonzdlez Garcia
Representante ala Camara
Departamento del Caquetd

@,‘ ;z’%u:: ?
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Carrera 7 No. 8-68 Of.544b Tel: 4325100 Ext., 3101

Edificio Nuevo del Congreso de |la Republica
harcry.gonzalez{@camara.gov.co
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Camara de Representantes
Oficina 411-413
Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003

f elizabethyaypangchaz , aEjaypangdiaz @ elizabethjaypangdiaz

R P ~ PROPOSICION

Adicionese un Articulo Nuevo al Proyecto de Ley 231 de 2019 CAMARA “Por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrolio de lo dispuesto en
los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”.

Articulo Nuevo: Reserva de la Biosfera Transfronteriza SEAFLOWER, atendiendo
a la especial condicion insular del Departamento Archipiélago San Andrés Providencia
y Santa Catalina, a los objetivos de preservacion de |a actual Reserva de la Biosfera
SeaFlower, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio del Interior adelantaran las gestiones necesarias ante las
instancias correspondientes en el proceso de nominacién al Programa Man and The
Biosphere - MAB de la UNESCO, promoviendo la reserva de biosfera como
herramientas para proyectos innovadores y aportar un valor afiadido a las actividades
socioeconomicas locales; y sensibilizar y fomentar las capacidades de los actores
involucrados en el area.

JUSTIFICACION

El territorio insular cuenta con una categoria de Reserva de la Biosfera SeaFlower del
proceso de nominacion al Programa Man and The Biosphere - MAB de [a UNESCO.

La Reserva de la Biosfera Seaflower cuenta con una riqueza marina y bioldgica de 18
millones de hectareas de extension, de las cuales menos del 1 por ciento estan
emergidas, y ocupa el 10 por ciento del mar Caribe, contiene el 78 por ciento de las
areas coralinas del pais siendo la tercera barrera coralina mas grande del mundo y
una cuna de vida, donde alberga especies de gran valor natural y comercial, como el
pez loro y el caracol pala, la langosta espinosa, alli habitan, ademas, tortugas,
tiburones, cangrejos y rayas.

A nivel investigativo cuenta con mas de 5 expediciones cientificas las cuales han
documentado cambios en el ecosistema, la importancia de conocer su estado, sus

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Pisa 3 Oficina 301

Elizabeth 7.

Jay Pang Diaz
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amenazas y las medidas que deben tomarse para evitar que el ecosistema se
degrade y sus especies se extingan en el tiempo. La proteccion de la Reserva es un
compromiso nacional.

La Reserva de Biosfera Seaflower estd conformada por el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, por los cayos y bajos Roncador, Quitasuefio,
Bolivar, Albuquerque, Serrana, Serranilla y Bajo Nuevo que en su totalidad fue
declarada asi por Unesco en el afio 2000. Este afio, el 10 de noviembre cumple 20
afios, este reconocimiento es un paso mas a favor de la biodiversidad, que permite
seguir ampliando el conocimiento para preservar, cuidar e investigar, de forma
sostenible, la enorme riqueza de los ecosistemas colombianos.

La Reserva de la Biosfera Transfronteriza aunaran esfuerzo para el desarrolio de
estrategias conjuntas en pro de la conservacion y preservacion de los ecosistemas y
recursos naturales, patrimonio biocultural, corredores bioldgicos entre otros, como una
alternativa para el desarrollo sostenible entre los paises limitrofes del departamento
archipielago como son Honduras; Nicaragua, Costa Rica, Panama, Jamaica.

Se deberd destacar el trabajo articulado entre los paises que permitan constituir una
Reserva de Biosfera Transfronteriza para impulsar el desarrollo y bienestar de Ias
poblaciones fronterizas, asi como fortalecer el hermanamiento y relacién de amistad
entre paises.

La conservacién transfronteriza significa que los pafses que comparten recursos
naturales trabajan juntos para administrarlos sabiamente, en beneficio de todos.

Cordialmente,

la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Begoti D.C San Andrés Islas

f:c.ﬁﬁcm :u‘a’: ?EIQ?:;E:;;O Edificlo Camara de Cemercio
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Bogota D.C, 18 de agosto de 2020

\‘ \A
Honorable Representante ) \
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion aditiva a PL 231 DE 2019 Camara, “Por medio de la cual se
establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Cofombia, en desarroilo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y
337 de la Constitucién Politica”

Respetado Presidente Blanco,

De conformidad con fo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 231 de 2019 Camara, que indique
lo siguiente:

Articulo nuevo. Para el cumplimiento de lo consagrado en la presente ley, dentro del

término de un (1) afio contado_a partir de la entrada en vigencia de la misma, el
Gobierno Nacional debera disefiar e implementar una politica ptiblica con enfoque
diferencial étnico, que garantice la proteccién de los derechos de las comunidades
étnicas presentes en las zonas de frontera.

Paraqgrafo. En la construccién y aplicacion de_dicha politica el Gobierno Nacional
deberd garantizar la participacién efectiva de las mencionadas comunidades.”

JUSTIFICACION:

Se propone lo anterior por cuanto pese a que ante la ley todas las personas somos iguales
las poblaciones étnicas del pais se encuentran en condiciones mas vulnerables, por lo cual
para garantizar una igualdad efectiva y real es necesario que se les brinde un
reconocimiento, trato y proteccion especial acorde con las particularidades propias de sus
culturas; de forma tal, que el Estado esta obligado a proteger la diversidad étnica de estas
poblaciones, a través de la construccion e implementaciéon de una politica plblica con
enfoque diferencial étnico que responda a las necesidades propias de las comunidades
étnicas

Cordialmente,

[SECRE '—_:Lfv

e 15 4G
" =3 BARy <
MURILLO BENITEZ LHORA:-VZ:_- =l hg

Repkesentante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

Proyecto: LCPL
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Herndndez Lozano

Representante a la Camara - Guainia
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Bogota D.C., agosto 18 de 2020

PROPOSICION

En el marco del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
establece un Régimen Especial para_l'o';-(—.':orregimientos Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrolio de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y
337 de la Constitucion Politica”, solicito a la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes:

Adiciénense tres articulos nuevos al Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara, asi:

ARTICULO NUEVO. Establézcase el Salaric Minimo Diferenciado para los habitantes de
los Departamentos, Municipios y Areas No Municipalizadas declarados como zona de
frontera.

PARAGRAFO. Este salario minimo diferenciado no podréa ser inferior al salario minimo de
caracter general concertado anualmente por la Comisién Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales.

Asi mismo, el salaric minimo diferenciado no podra superar el 2% adicional al porcentaje
del incremento concertado anualmente por la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales frente al salario minimo de cardcter general.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el literal (d) del articulo 2 de la Ley 278 de 1996, el cual
guedara asi:

ARTICULO 2. La comisién permanente de concertacion de politicas salariales y laborales
tendra las siguientes funciones:

d) Fijar de manera concertada el salaric minimo de caracter general y el salario minimo
diferenciado, teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida digna para el
trabajador y su familia; particularmente de quienes_residen en los Departamentos,
Municipios v Areas No Municipalizadas declarados como zona de frontera.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el paragrafo del articulo 8 de la Ley 278 de 1996, el
cual quedara asi:

ARTICULO 8. Las decisiones de ja comision seréan adoptadas por consenso. El voto de
cada sector representativo sera el de 1a mayoria de sus miembros.

PARAGRAFO. Para la fijacién del salario minimo general y_del salarig minimo
diferenciado, la comision debera decidir a mas tardar el quince (15) de diciembre, Si no es
posible concertar, la parte o partes que no estén de acuerdo deben, obligatoriamente,
explicar por escrito las razones de la salvedad dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes. Las partes tienen la obligacion de estudiar esas salvedades y fijar su posicion

B [ AV
Lo e————

Edificio Nueva del Congreso: Carrera 7 No 8 — 88, Oficina 401B - 4438, Bogotd. Teléfono: 4325100 Ext: 4404/4417
anatolio.hermnandez@camara.gov.co / anatolichernandeziozano@gmait.com
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Hernan Gustavo Estupinan Calvache
Representante a la Camara

Bogota D.C, 3 de septiembre de 2020

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por medio de la cual se establece un
Régimen Especial para 16§ Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de
Frontera de Colombia, en desarrolio de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la
Constitucion Politica®

Agreguese un articulo nuevo, el cual quedara asi:

Articulo nuevo: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promoveran y acompanaran de forma
permanente a las zonas francas que desarrollen actividades agricolas y

agroindustriales que se encuentren ubicadas en Departamentos fronterizos y que
tengan entre sus socios, ademas, pequeiios y medianos productores.

Paragrafo. El gobierno nacionai establecera en un plaze de 6 meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley los mecanismos gue utilizara para realizar
este acompanamiento.

Atentamente,

G

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la Camara — Narifo
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REPRESENTANTES

PROPOSICION

Modifiquese e! fitulc titulo_del Proyecte de Ley No. 231 de 2019 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECE ~UN REGIMEN ESPECIAL PARA LOS CORREGIMIENTOS, MUNICIFIOS,
DEPARTAMENTOS Y REGIONES DE FRONTERA DE COLOMBIA, EN DESARROLLO DE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 9, 289 Y 337 DE LA CONSTITUCION POLITICA", el cual quedara asi;

“Por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos fronterizos
los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas, declaradas zonas de frontera”.

JUSTIFICACION

De acuerdo con las modificaciones realizadas en la ponencia para segundo debate, se debe realizar la
eliminacion en el titulo del proyecto de ley, la referencia a las regiones de frontera. Lo anterior, teniendo en
cuenta que fa inclusidn del concepto “regiones” en el objeto def PL, de conformidad con lo dispuesto en el
art. 306 de la CP y Ia Ley 1962 de 2019 que modifica el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, hace referencia
a las Regiones Administrativas y de Planificacion -RAP, las cuales previa autorizacion de las asambleas y
concepto de la Comision de Ordenamiento Termitorial del Senado, podran ser constituidas por los
gobemnadores de dos o mas departamantos mediante convenio.

En consideracidn a lo anterior, si se tiene en cuenta que la normatividad vigente, especialmente la Ley 1454
de 2011 que es de caracter organico no determina “regiones fronterizas” se sugiere eliminar el concepto de
regiones det titulo def proyecto de ley, ya que en su dmbito de aplicacion tampoco aparecen.

De los honorables Representantes,

oo -

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA GERMAN ALCID JBLANCO ALVAREZ
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Herndndez Lozano

Representante a la Cémara - Guainia
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Bogota D.C., septiembre 03 de 2020 0 3SER 2020 i

PROPOSICION

En el marco del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara "Por medio de la cual se
establece un Reégimen Especial para los Corregimientos Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrolfo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y
337 de la Constitucidon Politica”, solicito a la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes:

Adiciénense tres articulos nuevos al Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara, asi:

ARTICULO NUEVO. Establézcase el Salario Minimo Diferenciado para los habitantes de
los Departamentos, Municipios y Areas No Municipalizadas declarados como zona de
frontera.

PARAGRAFO. Este salario minimo diferenciado no podré ser inferior al salaric minimo de
caracter general concertado anualmente por la Comisién Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales.

Asi mismo, el salario minimo diferenciado no podra superar el 2% adicional al porcentaje
def incremento concertado anualmente por la Comisidon Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales frente al salario minimo de caracter general.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el literal (d) del articulo 2 de la Ley 278 de 1996, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2. La comisién permanente de concertacidn de politicas salariales y laborales
tendra las siguientes funciones:

d) Fijar de manera concertada el salario minimo de caracter general y el salario minimo
diferenciado, teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida digna para el
trabajador y su familia; particularmente de quienes residen en los Departamentos,
Municipios y Areas No Municipalizadas declarados como zona de frontera.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el paragrafo del articulo 8 de la Ley 278 de 19986, el
cual guedara asi:

ARTICULO 8. Las decisiones de la comisién seran adoptadas por consenso. El voto de
cada sector representativo sera el de la mayoria de sus miembros.

PARAGRAFO. Para la fijacion del salario minimo general y_del salarioc minimo
diferenciado, la comision debera decidir a mas tardar el quince (15) de diciembre. Si no es
posible concertar, la parte 0 partes que no estén de acuerdo deben, obligatoriamente,
explicar por escrito las razones de la salvedad dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes. Las partes tienen la obligacion de estudiar esas salvedades y fijar su posicion

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 401B - 4438, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext; 4404/4417
anatolio.hernandez@camara.gov.co / anatoliohernandezlozano@gmail.com
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Herndndez Lozano

Representante a la Camara - Guainia

JUSTIFICACION

En Colombia existe una gran brecha econémica entre los departamentos. El poder
adquisitivo de |a poblacién no es el mismo en las periferias del pais, particularmente para
los residentes en los departamentos de frontera en donde los productos y los bienes de
primera necesidad resultan mas costosos por el valor que se les imprime como resultado
de su traslado. Establecer un salario minimo diferenciado permitiria incrementar esa
capacidad de cubrir los costos adicionales que tienen los productos que llegan hasta las
zonas no municipalizadas, que ademas no cuentan con vias de acceso que reduzca el
valor del transporte. En definitiva, lo que pretenden estos articulos es garantizar equilibrio
entre el salario y el costo de vida en estos departamentos fronterizos.

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 4018 - 443B, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 4404/4417
anatolio.hernandez@ecamara.gov.co / anatolichernandezlozano@gmail.com
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Bogota D.C., septiembre 03 de 2020

PROPOSICION

En el marco del Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se
establece un Régimen Especial para los Corregimientos Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de fo dispuesto en los articulos 9, 289 y
337 de la Constitucion Politica”, solicito a la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes:

Adicidnense un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Camara, asi:

ARTICULO NUEVO. SUBSIDIOS AL CONSUMO DEL GLP DISTRIBUIDO MEDIANTE
CILINDROS EN LOS DEPARTAMENTOS DE FRONTERA. EI Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada, otorgara subsidios al
consumo de GLP distribuido mediante cilindros en los departamentos, municipios y areas
no municipalizadas ubicados en zonas de frontera para los estratos 1y 2.

Paragrafo 1°. El subsidio se da un porcentaje del costo al consumo basico o de
subsistencia definido por la unidad de planeacién minero-energética que no podra superar
el 50% para el estrato 1 y el 40% para el estrato 2.

Paragrafo 2°. No se otorgaran subsidios por este concepto a los usuarios que cuenten
con el servicio de gas combustible distribuido mediante redes de tuberia.

Paragrafo 3°. El calculo del subsidio, asi como la forma de entrega del mismo y demas
condiciones para asignar el subsidio, estara sujeto a las disposiciones que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

Paragrafo 4 En todo caso, ia identificacion de los beneficiarios del subsidio de que trata el
presente articulo se realizarda mediante el Sistema de Seleccién de Beneficiarios para
Programas Sociales — SISBEN, o el sistema que para tales fines disefie la Subdireccion
de Promocion Social y Calidad de Vida del Departamento Nacional de Planeacién — DNP,

De los Honorables Representantes,

CARLOS ADOLFO ARDILA

——
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ESPINOSA
Ponente Coordinador

JOSE VICENTE CARRENO
Ponente Coordinador
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JUAN DAVID VELEZ
Ponente
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NEYLA RUIZ CORREA
Ponente

GERMAN ALCIDES BLANCO
ALVAREZ
Ponente coordinador

AL

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Ponente
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Ponente

HECTOR JAVIER VERGARA
Ponente

L
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ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Ponente

ﬁ

NEVARDO ENEIRO RINCON
VERGARA
Ponente
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" MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
R Representante a la Camara
ﬂ 3 023 Departamento de La Guajira

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2019 “Por medio de la cual se establece un
Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de
Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la

Constitucion Politica”

De conformidad con las facultades establecidas en la Ley 5° de 1992, en especial las

consagradas en el articulo 113, modificar el articulo 1° del proyecto de ley en lo

siguiente:
Texto radicado ' Proposicion Ohservaciones

ARTICULO NUEvVO: | €on esta  proposicion
CREACION CAMARA DE | donde se establezca |a
COMERCIO ESPECIAL |

FRONTERIZA. Con base en | POsibilidad de que el
las disposiciones | gobierno pueda crear
establecidas en el decreto | .
1074 de 2015, el gobierno camaras de comercio
nacional de oficio © a/| fronterizo, es lograr la

peticion de parte, podra ] N |
crear en las zonas de satisfaccion de poder
frontera o en las zonas de | interactuar

régimen especial aduanero
camaras de comercio
especial fronteriza para el con los paises vecinos,
impulso de los programas y
representacion gremial

fronteriza. integracion  los  entes |

macroecondmicamente ’

Ademads, se logra mayorl

PARAGRAFQ: En dicho acto | arritoriales ubicados en
administrativo, se fijaran los
limites territoriales dentro | [as zonas de fronteras, sus

de los f:uales la camara clie administraciones, los ’
comercio especial
desarrollara sus funciones y | Bremios economicos,

programas, teniendo en | ontigades académicas y
cuenta ia continuidad

geografica, los vinculos |

dificio Nuev ne Sur oficing



MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la CAmara
Departamento de La Guajira

- T e | . . ]
economicos vy comerciales | sociales se integrarian y

de ta zona de régimen
especial aduanero.

Cordialmente,

/
\GCrad [ 2y

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la cdmara

CiRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Cdmara

contribuirian a reactivar la
| economia de |los mismos,
en alianzas estratégicas de
los usuarios aduaneros
internacionales v
nacionales, incluyendo el

enfoque diferencial.

S — R — S —— |

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Representante a la cdmagfa

JAIRO HUMBERTO CRISTO
Representante a la Camara
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MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ

(I/ L(L\ Representante a la Camara
Depattamento de La Guajira

PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2019 “Por medio de la cual se
establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289

y 337 de la Constitucién Politica”

De conformidad con las facultades establecidas en la Ley 5° de 1992, en especial las
consagradas en el articulo 113, modificar el articulo 1° del proyecto de ley en lo

siguiente:

Texto radicado Proposicion I

[ e —
ARTICULO NUEvoO. | Este  articulo  ya e

EXENCION DE IMPUESTO Y | encuentra definido en el
TRIBUTOS ADUANEROS. La |
distribucion entre
mayoristas y comerciantes | de| Decreto 1165 de 2019,
domiciliados en la zona de
frontera o en las zonas de
régimen aduanero especial, | proposicion es hacerlo
deberdn ser facturados sin
liguidar el impuesto a las
ventas, ni el gravamen | fronteras para poder
arancelario.

Observaciones

inciso 4 del articulo 557

lo que buscamos con esta

extensivo a las zonas de
| dinamizar el desarrollo l
| econdémico y social en las

zonas de fronteras.
| 1

/
(2202
Péli ZULETA

Cordi_atmente,

Cuad hc’“

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ ALFREDQO RAFAELD
Representante a fa cdmara Representante ala<amara
T /]
/ 4 ,."..1.:” -/‘ik ™
: 17/ S
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON JAIRO HUMB'ERTO CRISTO
Representante a [a CAmara Representante a la Camara

ficio Nueve 31



MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2018 “Por medio de la cual se establece un
Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de
Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la

Constitucion Politica”

De la manera mas respetuosa solicito a la mesa directiva de la cdmara de representantes
el aplazamiento del debate del proyecto de ley 231 de 2019 camara, para gue se cree
una subcomisidn para el estudio de ias proposiciones presentadas y se presente un

informe a la plenaria.

Cordialmente,

i

L~ /
K Grad Aﬁfw")
,,

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Representante a la cdmara Representante a la caméra

1'{ J"’- I b =
@)

CIRC ANTONIO RODRIGUEZ PINZON JAIRO HUMBERTO CRISTO
Representante a la Cadmara Representante a la Cdmara



MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ

Representante a la Camara
Departamento de La Guajira

PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY 231 DE 2019 “Por medio de la cual se
establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios, Departamentos y
Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289
y 337 de la Constitucion Politica”

De conformidad con las facultades establecidas en la Ley 5° de 1992, en especial las

consagradas en el articulo 113, modificar el articulo 1° del proyecto de ley en lo

siguiente:
~ Texto radicado Proposicion Observaciones |
ARTICULO NUEvO. | Presentamos esta |
IMPUESTO AL CONSUMO. proposicién para
De acuerdo a las .
enalicienes para los | Acompasar este articulo a l
finanzas de los | 1a Ley 191 de 1995 en su

Departamentos fronterizos
donde se encuentren las
Unidades Especiales de
Desarrolle fronterizo vy las
Zonas de Regimenes
Aduaneros Especiales y a
solicitud del ente territorial,
previa autorizacién de la
asamblea departamental, se
podrd reducir un 50% del
porcentaje de la base
gravable por la cual se cobra
el impuesto al consumo de
cigarrillos, licores, cervezas,
vinos vy aperitivos de
produccién nacional y/o
introducidos bajo el amparo
del Régimen Aduanero
Especial.

La reduccion del impuesto a
gque se refiere este articulo,
aplicara a los preductos gue
sean destinados al consumo
dentro del Departamento
respectivo para las
mercancias que requieran |

articulo 18, pero con la
connotacién de que sean
ampliadas a aquellas
mercancias que sean
introducidas por la zona
de frontera o por el
régimen aduanero

especial.

El pardgrafo es con el fin
de poder comercializar los
productos hacia terceros
paises sin el pago del
impueste al consumo
porque esto generaria un
obstaculo técnico tal

como o establece la

ifi

1Y) » }



MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ

Representante a la Cimara
Departamento de La Guajira

L — S

Cordialmente,

L,. /4’ hgwﬁ)
MARIA CRISTINA S50TO PE GOMEZ

Representante a la cdmara

Certificado de Sanidad:éste |

se entendera homologado
con el Certificado Sanitario
del pais de origen o de libre
venta, salvo cuando se trate
de alimentos, en cuyo caso
sera necesario acreditar el
Certificado de Sanidad. El
Departamento ejercerd el
respectivo control.

Paragrafo. Los productos
extranjeros gravados con el
impuesto al consumo gue
trata la Ley 223 de 1995 y
que se introduzcan a las
Zonas de fronteras y a las
Zonas Aduaneras Especiales
bajo la modalidad de
franquicia para ser
destinadas a terceros paises
mediante la factura de
exportacion, no causaran el
impuesto al consumo y el
certificado de sanidad.

Se entenderd homologado
con el certificado sanitario o
de libre venta del pais de
origen.

S — S —

organizacién mundial de
comercio — OMC vy la
organizacién mundial de

aduanas — OMA.

ALFREDQO RAFAEL DELUQUE ZULETA

Representante a la camara

CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Representante a la Camara

AT

J" /
T

JAIRO HUMBERTO CRISTO

Representante a la Camara
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 231 de 2019 Camara, “Por
medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos,
Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion
Politica:

ARTICULO NUEVO. Caracterizacién demografica y socioecondmica de las
personas en los Departamentos y municipios fronterizos. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), adelantara -en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera- la caracterizacion demografica vy
socioeconomica de la poblacion fronteriza, con el fin de establecer una linea base
para construir los parametros de intervencién social en la formulacion,
implementacion y evaluacion de estas politicas publica.

Presentada por,

”3 UL m‘ﬂri Uv'\-f! 1”«*7 B
JOSE W ENTE CAR EN@ ASTQO‘\

Representame ij la Camara acu.;_")czparr me'ﬁo de Afauca

T,

F S0~



PROPOSICION

Modifiquese el articulo 20 del Proyecto de Ley N° 231 de 2019 Camara “Por medio
de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto
en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”, el cual quedara asi:

Articulo 20. Se consideran circunstancias que ameritan la declaratoria de zona de
intervencion fronteriza:

1.
2.
3

4,
5.
6. Cualquier circunstancia que distorsione o0 impacte negativamente los

La escasez de bienes de consumo.

La interrupcién en la prestacion de servicios publicos esenciales.

La disminucion drastica de los indicadores relacionados con el intercambio
transfronterizo, el aumento del desempleo, la disminucioén del PIB.

El aumento ostensible de los flujos migratorios hacia el territorio colombiano.
La devaluacion de la moneda del pais limitrofe.

principales indicadores sociales, ambientales y econdmicos en la frontera.

El Gobierno nacional reglamentara el proceso de acreditaciéon de las causales
referidas en el presente articulo en un plazo de un afo contado a partir de la entrada
en vigor de la presente ley.

Atentamente,

)

NUBIA LOPEZ MORALES
Representante a la Camara por Santander



PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

San Andrés Islas, 18 de agosto de 2020

PROPOSICION MODIFICATIVA.

Adicionese un paragrafo al articulo 22 del PROYECTO DE LEY 231 de 2019
CAMARA “Por medio de la cual se establece un Régimen Especial para los
Corregimientos, Municipios, Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia,
en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién
Politica”

El cual quedara asi:

Articulo 22°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura, sus entidades
vinculadas, adscritas y demas entidades nacionales competentes, definirdn estrategias
diferénciales para el fortalecimiento de los pequefios productores agricolas de los
territorios fronterizos definidos en la presente ley, con el principal objetivo de potencializar
sus ciclos productivos y garantizar la seguridad alimentaria.

Paragrafo. Para el caso de los municipios, departamentos vy zonas no
municipalizadas el Gobierno Nacional subsidiara el costo del flete aéreo o maritimo
de los insumos destinados a fortalecer las actividades acuicola, agricola, porcicola,
apicola, avicola vy demas actividades destinadas a fortalecer la seguridad
alimentaria.

Cordialmente,

/ %&‘A |
MAVURICIO PARODI DIAZ

Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, | Departamento Antioquia
Providencia y Santa Catalina

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO

Representante a la Camara

Bogotia D.C

Edificio Nuevo del Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003
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@ elizabethjaypangdiaz @ @ejaypangdiaz elizabethjaypangdiaz Elllane‘n M y CW

Jay Pang Diaz o o

San Andrés Islas

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301




l PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

Departamento de Guainia

Bogota D.C

Edificio Nuevo del Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003
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San Andrés Islas

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301




PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

San Andrés Islas, 18 de agosto de 2020.

PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el numeral 1 del articulo 21 del PROYECTO DE LEY 231 de 2019 CAMARA “Por
medio de la cual se establece un Régimen Especial para los Corregimientos, Municipios,
Departamentos y Regiones de Frontera de Colombia, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”

El cual quedara asi:

Articulo 21°. Medidas a decretar: Entre las medidas adoptadas con motivo de la declaratoria de zona
especial de intervencion fronteriza, se encuentran, entre otras, las siguientes:

1. Exencidn de IVA y demas tributos a los trayectos aéreos que se originen o tengan como destino la(s)
ciudad(es) beneficiaria(s) de tal declaratoria. Para_el caso de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina exonérese del cobro de los costos portuarios de todas las embarcaciones maritimas y
vuelos de carga que ingresen alimentos al Archipiélago.

2. Establecimiento de un régimen especial para la captaciéon de inversiones tanto nacionales como
foraneas.

3. El establecimiento de férmulas tarifarias diferenciales en la prestacion de servicios publicos
domiciliarios.

4. La adopcién de un régimen especial de compras publicas por parte del Estado, limitado a las empresas
con residencia en el lugar.

9. Las demas que permitan conjurar los hechos que motivaron la declaratoria.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el alcance y aplicacion de los beneficios enunciados en
este articulo, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

JUSTIFICACION.

Me permito justificar el cambio del articulo 21 al proyecto de ley con fundamento en el alto precio de
la canasta familiar de los islefios, debido a los costos de traslado o envio de los alimentos al
Departamento Archipiélago. Situacion que se ha visto agravada por la pandemia del COVID-19.

Bajo el entendido que el proyecto de ley propende por “(...) el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de frontera; fomentar la equidad con relacion al resto del pais; promover la integracion
con las zonas fronterizas de los paises vecinos y garantizar el ejercicio efectivo.” Considero que es

Bogoti D.C

Edificio Nuevo del Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003

@ elizabethjaypangdiaz @ @ejaypangdiaz elizabethjaypangdiaz

San Andrés Islas

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301

Ellzabeth 7, e,

Jay Pang Diaz



l PARTIDO LIBERAL
- COLOMBIANO

la oportunidad por mejorar la calidad de vida de la poblacidn islefia, garantizando el acceso al
minimo vital con la modificacion propuesta.

Por lo anterior, solicito que esta proposicion modificatoria sea tenida en cuenta.

Ate en

-

ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Bogoti D.C

Edificio Nuevo del Congreso
Camara de Representantes
Oficina 411-413

Teléfono: (51+)4325100 Ext 4003
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elizabethjaypangdiaz @ejaypangdiaz elizabethjaypangdiaz

Jay Pang Diaz t cmqre&@

San Andrés Islas

Edificio Camara de Comercio
Avenida Francisco Newball
Piso 3 Oficina 301




